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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACIóN AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

DEL AUTO DE APERTURA NO O60 DENTRO DEL  PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-05012021

La  Secretar-ia  Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  de[  To[ima,
dando  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la~Ley  1437  de  2011,  procede  a
notificarle por medio del  presente AVISO a JHON  PAUL PENA ROJAS AUTO DE APERTURA
No   O60   de   fecha    26   de    Mayo   de    2021,    proferido   por   la    D¡rección   Técnica    de
Responsabil¡dad  Fiscal  dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  Rad   112-050-2021,
adelantado  ante  la  Administración  Municipal  de  Alvarado  Tolima,  haciéndole  saber  que
contra la presente decisión no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificación se considera surtida al finalizar el día siguiente a la
fecha  de  Desfijación  de  este  aviso  en  cartelera  y  en  la  pág|Ina  Web  lnstitucional    de  la
Contraloría  Departamental del Tol¡ma.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.,¡!ly:   --\_
CARRI LLO

Se  fija  el   presente  AVISO  en  un   lugar  públ¡co  y  visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría
General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  y en  Página  Web  institucional  por  un
térm¡no de cinco (05) días hábiles, a part¡r del  27 de Jul¡o de 2021   siendo las O7:45 a.mi

DESFIJACION

Hoy  3  de  Agosto  de  2021    a  las  O6:00    p.mi,  venció  el  término  de  fijac¡ón  del  anter¡or
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respect¡vo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

ElaborÓ   Sant¡ago Agudelo
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO.   060

En  la  c¡udad de lbagué-Tolima,  a  los veintiséis (26) días del  mes de mayo del año dos mil
veint-iuno  (2021),  los  suscr¡tos func¡onar¡os  de  conocimiento y sustanciador adscritos  a  la
Dirección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,
proceden   a   proferir  Auto   de  Apertura   del   Proceso   de   Responsab¡lidad   Fiscal   bajo   el
radicado   Noi112-05012021   adelantando   ante   la   Adminlistrac¡ón   Municipal   de   Alvarado
Tolima,  con  fundamento  en  los  artículos  40  y  41  de  la  Ley  610  de  2000  y  teniendo  en
cuenta  la s¡guiente-.

COM PETENCIA-.

La   Dirección   Técn¡ca   de   Responsabil¡dad   Fiscal   de   la   Contraloría   Departamental   del
Tolima,  es  competente  para  adelantar  el  presente  proceso  de  Responsabil¡dad  F¡scal,  de
conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  268  y  sisi  de  la  Const'ituc¡ón  Política  de
Colombia,   mod¡ficados   por   el   Acto   Legislat¡vo   No.   04   de   2019,   Ley   610   de   2000,
ordenanza  NO OOs de 2001, eI Auto de asignac¡ón  No.017 de fecha  11 de febrero de 2021,
el cual se depone en los s'igu¡entes térm¡nos'.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Mot¡va   el   ¡n¡cio   de   la   presente   apertura   del   Proceso   de   Responsabil'idad   Fiscal,   el
memorando  CDT-  RM-2021-00000853  rem¡tido  el  día  18  de febrero   de  2021  por el  parte
de  la  Directora Técnica  de ControI  Fiscal y Medio Ambiente,  en  el  que traslada  el  Hallazgo
Fiscal  No.047 de  18 de febrero de 2021, el cual se depone en los sigu¡entes térm¡nosi.

(...) "DESCRIPCIóN DEL HALLAZGO:

Y^ La acluac¡Ón de los serv¡dores públ¡cos estará  presid¡da  por las reglas sobre.ad.m¡n!str.ac¡,Ón

J: -b¡;;i:--;j-e-;ó; i por los mahdatos y p_oslu_lá!of que _g_ob,ierJn^a^n_`una conducta ajustada a-lá ét¡ca y a-la jus{¡cia" (numeral 4, art¡culo 26 de la ley 80 de 1993).

Así mismo, "los serv¡dores públicos tendrán _en consid.eracióp. q!e ,al CF_le,gr_a!_:3_nt_r±Lt3LS_y_fOr_' l':' ;¡á¿;á:ó¡-J; ¡ó; -ñ¿ióS,  la_s efit¡qades b_uscan F.l.fumpl¡T¡en,tf_L!_E J3sJ fi]n_e:_^es!a^t.a^l^eLS:~la^
'-c;nJtá;-u-: -;-;í¡ci-:;te  irestác¡Ón  de  los  se_rvicios  públ¡fos y  la,  efect¡v¡!_?_! _,g_eJl_oSJ:d_eLr_e^cP:O_s__e,.

i-;¡;¡¿s-esl á:-iás-iári;¡¡¡-si¡ados que colaboran óon ellas én  la consecuc¡Ón de d¡chos f¡nes."
(Artículo 3 de la ley 80 de 1993).

EI   Decreto   1082  de   2015  en   su   artículo  2.2.1.1.2.1.1,   l¡ter_alm?nte.esta.b!ece:  ."E!  valo.r,-¿st¡ñ:á; áJ-c-on-t-rat-;-;  l:--j¡;i¡ñ¿ic¡Ón  del  m¡sm_o,_  -Fua_ndp _el.  v_alor  del  cortraI3:_:!é..
-J:í;;;¡n;J;ó i;: -;r-i;óo: u-ñtá¡i-ós, ia ent¡qad e5tata_l ,dege ¡nclu¡! lanforma como los calculó y

soportar sus'cál;ulos de presupuesto en la est¡mac¡ón. de aquellos''.

Ten¡endo  en  cuenta  lo  anter¡or,  la  Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡c¡pal  de  Alya{.a_do lPl¡mp,,  su,scr!,b_¡Í_'áó;t-;it¿ J; ói¡;-áeia -;ólección abrev¡ada  No.17 de 2018,  pera  lg. "ConsFruc.ci4n. d.e Pl?Fa_
-ñ';ilñ;; ó; l: -iár;ó;a -il -óonven¡o del munic¡p¡o de Alvarado Tpl¡mal' por. valor total, ¡nclu¡das
-¡i;-;d¡ciones de $100'913.295; el cual se encuentra term¡nado y pagado.

Es de anotar, que, dentro de la docymentación precortrac!yal, e.stud¡O, prfyi?_, f^O!:3_2f.,gL::!a_-áa;i¿i¿i;--;eT i;íri-il--;e_-r:onal  ml'nimo  p_ara . ú.na  ej.ecy.ci.ón  adec!_a_!_a__ _de_ ,la_9_b_r_a_ _p,úb!¡^ca,,_
-ó¿rn-;-u -áeái-c;¿¡á;,  ;  ásí m¡smo  por  pa-rte  del  coritrat¡sta  se  relac¡ona  el  personal,  de  la

s¡gu¡ente manera:
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D!r_e_ffJo_r_!: Pbfa. 20O%_:_J_fihp _Fredy Guzmán Bocanegra
R_es¡!fnte de Obra  100%:  Herna-ndo Pava Cast¡llo
A_p_b¡_eptal 20%: Carolina Tejada Cast¡lla
SISO 20%:  Claud¡a Andrea Herrera
Maestro 100%: José Omar Roldán Navarro

(".)

Ei:faeilia#!S%aO liOr^dAe:;nd:e^+J!::zS:  d_:n_t!_O _ P_e  la  ,PrOPueSta  Presentada  en  atenc¡ón  al  anál¡s¡s
dHe:a!l7a7d,Oc ,dFe !: iAdEAm ¡ n_¡,S_t.ra_C_¡^Ó nj_ :Le_ p l f _n,fe? -:-o [.¡; r;s--áiStr:s-¡;á '¡ -ru=£osC '; uaeLCal;Lcl¡uel: daeln aaf a::SiloS r
deen So7Mn: '6d2p5iCa61c ¡1n' :¡4a'n:!g£iOnSa j.O.StOS re l a C¡ O h-a Jás -Eó ; ¡; -;]:e; ;uó¡'%; |cVo-n#ruaCctau3a;:C;:pCrl:saeln:aafOors
en %, de la s¡gu¡ente manera:

p_ersonal D¡reFt¡vo:_ 2,_75%  = $2'134,704,31
PirOcgor¿^am_adSi ,d.eA.Sanl^u^d JOaCuPaC¡Onal  equ¡bO  de  protecc¡Ón  que  cumpla  con  la  norma:
1/6% = tl,242.009,78
ETn£+y^;S. y+a.!.á!S.¡SLPl_an_o_s récords:  1,05% = $8i5.o68,92
TCJTAL: $4'191.783,01

T::!e:?:í~eín^.Cu^Fn^t^a_Ll_O_L3_nLt_eri^:!, _d_entrO  de. la .ejeCuC!ón  coptractual,  tan  solo  se  encuentra
qnure^nP,:art.¡+C!Pa^ ! C~O:!tP_t¡SLt_a:_!3 _S_e _encuentra. l; pa rt¡€¡pac¡ó; -ó;ál-;:r;ó';J-;áii;c;o-n:-á:o-:; Fa
P^r:,fnuierS:^a:.fSí_ff ¡S^:3_ta_fl P_O_:_: _ :_f , e.ncuentra '!o  rei.á;¡ó-¡iáó -¿or;' i-á; 'ui;¿-g'ru;%:;audue CsI: iluad
OcCaun!:r:ÍO.nJal!_Ja:.!L:f_rO, _fl _Pf_rS3nal. taTpoco  fuf.dot;áó--áo;-¡ó;-:ier%eg#tu;:'uñí;¡CmOoaslu%e
Snehg#nr¡idfa^!¡^¡ nrd,!:t:¡I:! ¡JO_:^qJu_e _a_P.?_ft_eJ _df  :er :Ota lm.en¡; ;E¿_s;ríos-' -; ' áñ;e;;:;," 'suo-n u£e
Oib#7g3at%¡O.nC: : Pll ¡^P,¡enntJO^ d_e_ _a_¿_ue.rAdo_, _a. l^o_! ¡spy,esFo -;_n: -Jl:-J;:;;;t-o ]98r;' J;-;ffá:, -du::rue;o
laOn7f:adenf:aOc15:aLeiyr, :ardAe^ e.:er~O_3^4^ dle_ _1_373 _; P_i'fu!o_ _123ri l -ri;4,--r-e*¡-J;n £íVod' J:e--;9Cñ9,
ean%,:a iO%róanSfódHeana^Cffi!diOÁ^a.l E%Ta,rCE;^Jf^g_a!_ _deJ _lOhS_ _Ef!. ! Elfmfn.íp;.-F -i;-:¡e:;¡-án uéer+só'nJaí)
actualmente denom¡nados EPI (Eleméntos de Protecc¡ón Í;J¡¡¡J;al-).

P.o,r..co+n_sPgu.¡.e_n.tf,_ff:_fnc_u_e_fiffa_ u_n_ _p_r_e_funto  detr¡mento  patr¡mon¡al  en  cuanti'a  de
CvU+A¡_I5.O _M_I^L^L^O_N_ES. f:.IF!_T_P_!_fiyE_!T4 Y UN MIL 5Eii¿-I-iÑTó¿ -ó-¿;'EÑiA;A
Y TRES PESOS CON UN CENTAJyO ($4'191.783,01).

L_oL,f_n_t3:r_¡3r_,_ o_c_a_:¡on?do.  por  falenc¡as  _er   el   segu¡m¡ento   de   la   totalidad   de   las

?!!¡agna:!On:^erS  COntraCtualeS,  POr  parte  del  Mun¡c¡-p¡o  y -S-;-ráip;ái-;;--s';-;::¡su:r ';ñ¡nterventor.

3=1  Cuantía del daño*

En c¡fras: $4'191.783,01 En  letras:  Cuatro

Moneda: pesos colombianos
Explique y precise comO se
No se encontró ev¡denc¡a de la

Millones  Ciento  Noventa
Q_chenta Y Tres Pesos Con

Y   Un   Mil
Un Centavo

(s).en. que ocurre el daño: 2018
determinó el valor del detr¡mento patr¡mon¡al
p3P!c¡paci?n .del pErsonal reguerido én la obra, y relac¡onado en la/cada una de las•ado en ia rc¡a les

RESPUESTA DE  LA ENTIDAD A LA OBSERVACIóN  FORMULADA POR EL EQUIPO
AU DITOR.

En  el  hallazgo  de aud¡toria,  en  las  pág¡nas 4,  se  menciona  la  respuesta  de  la  ent¡dad  a  la
observación formulada  pór el equipo aud¡tor:

``No presentaron controversiaJJ.

Dentro de  las diligencias  previas  se  asignó  mediante  auto  NÓiO17  del  11  de febrero
de  2021   proven¡ente  deI   D¡rector  Técnico   de   Responsabilidad   Fiscal   de  la   Contraloría
Departamental   del  Tolima,   para  sustanc¡ar  proceso  de  responsabilidad  fiscal   Radicado
Noi112-050-2021 a  la  profesional  un¡versitaria  Mari'a  Marleny Cárdenas Quesada.

APrObadO 18 defebrero de2020 copIA coNTRoLADA                                                              P á g i n a  2126
La copía o impresión de este documento, le da el carácter de tCNo Controlado99 y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pádna web en el espacío dedicado d SGC.



FUNDAMENTOS DE DERECHO-.

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  por  mandato  Constitucional  (Art.-fiii-¡ -iii¡ CIJgNes 42 de T953 ,  6+O  de TOOOn , `` esta.bl€cer  la_ r:_s_p_fnJs_3b!l!gfd _!^u_e. ,Jsf.
-¿e-rlivé J:-7:-ó;:ri¡'J; fiscai, impon_ér ias sanc¡onf5 p!cuni.ar¡as qu? sFar_,gfi f3s,o_, _r_3fa_u_!alr_
-s-J 1 -;;ni;-yCáj-á¡;é-r -ii -ju'r¡sd¡'cc¡Ón  coact¡va  s.o_Pr+ l.os  a.lc.ance: ,dedyc.¡,l,o_s _de, Ja_ T!s_pap_!^a.
-óu;iC-¿ó-nát¡iJ:ft--Jni  Jespec¡e   de   responsab¡lid.?q_   patr¡monial   e¥¡,g¡ble _ _3_!J3±:_  :.e_rv_¡dc3!e_s_
-iJ¿i¡ió-;-ó--;-'ú¡;nis deSempeñ3n_. furiF¡on?5 púb.l¡cá: flu_e. PO,rnafF¡É!__u_._OT!S¡iOÍnry^_e!Hif+:ir^%Áan
Yó;ái'£s-; ; óulft:; -ia-u:é;--J¡-d-año  al  patririop¡o _ ge_l -E_s_i3dd_'__dh.ÚgrOT  _de :3^CJOmSrÑIF¥f+.ó:

Poll't¡ca  de  Colombia  artículos  6,   123  inciso  2,  124,  209,  267  ¡nc¡so  3,  268  -  5  y  272,
artículos  modificados  por el  Acto  Leg¡slativo  No.  04 de  2019,Ley 42 de  1993,   Ley 610 de
2000,  Ley 1474 de 2011-

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,  123  Inci  2,  209 y  las facultades  otorgadas  en  el T¡tulo X Cap¡tulo  l  artículos
267,  268  Num.  5  y  272  'inciso  6,  artículos  modificados  por  eI  Acto  Leg¡slativo  No.  04  de
2019 de la Const¡tución  Polít¡ca de Colombia.

NORMAS LEGALES

/   Ley    42de1993
/   Ley  610de2000
/   Ley 1474 de 2011
vÍ    Ley 1437 de 2011 CPACA
+    Ley 1564 de 2012 Cód¡go General de Proceso
/   Acto Legislat¡vo No.04 de 2019
/   Decreto-Ley 403 del  16 de marzo de 2020
/   Demás normas concordantes
/   Ley80de 1993
/   Decreto 1082 de 2015

1.   IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

2.   IDENTIFICACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
9-W.v-`#*^%*Á-.€#,!'-       S'-.'%.'    ,,:-';'-'Í :, g-®s'                                             I

5.832.116      deAlvarado Alcalde y ordenador del gasto,lr DeI   l  de  enero  de2016-31dediciembrede2019.-1deseptiembrede2018al31dediciembrede2019.
Pablo         Emilio        LÓpezTrujillo

Jhon  Paul  Peña Rojas 2.230.479      de Secretario    de    Planeacion    e
Ibagué I nfraestructu ra

Unión   TemporaI    Obras 14.397.747   de Representante     lega de     la

Conven¡o                    2018, Ibagué Unión          TemporaI          Obras

representado      por      elseñorHernandoPavaCast¡llo Convenio 2018i                        .':I

Gústavo  Adolfo  Gualtero 93.401,607   de Integrante       de       la       Union

Sánchez Ibagué Temporal      Obras      Convenio2018-Contratodeobra

IIIIIIlillllliilllllliilI±
Página3126
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REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

RAL®R
/q9í-4' r ~ á7;á4*/

FISCAL
Proceso:  RF-ResponsabiI¡dad Fiscal CÓdigO=  RRF-014 Vers¡Ón:   o2

/

Selección  Abrevilada   No.17 de2018.-Conparti'ci'pacióndel60%l

Arnulfo      Hernan     AriasDíaz 1.110.443.738 Integrante       de       la        UnI-Ón
de lbagué TemporaI       Obras       Convenio2018-ContratodeobraSelecci'ónAbreviadaNo.17de2018I-Conparticipaci'óndel400/o.

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACIóN DE
SU CUANTÍA

Para  efectos  de  la  determ¡nación  del  daño,  debemos  recordar  que  en  materia  fiscal  el
daño,  es  la  lesión  al  patrimonio  público,  del  cual  se  der¡va  el  perju¡c¡o  y  la  consecuente
obl¡gac¡ón  de resarcirlo.

Al  respecto  la  Ley 610 en  el  artl'culo  6O,  modificado  por el  artiJculo  126 deI  Decreto 403  de
2!:^P:£Á,nESJh^dPhf:f:: :P_a_r3 €_f:fffis de está ley sf -é;úá;áe-¿;;`Ja-%o +ñr;;lo;¡Ca¡l :i"EsTtUa3douFa
leriS:fór:mde:!^Pa:rf:H%n!O ^Púáb!l-+C^O.,: ^ _r^ePfe_Sf!'t_a dL?_ __e_n_ -;l---rie-;o;¿: ¡o,:ji¡:; ¡; Juc¡'Jnl, L;:%cl¡ao,
dne.t:¡r:~e^nnt:_,I ^P^érJdj!a,r_OL_ !fter¡OrO,-df, los  bienes  ;  ;;Jú-r-±=s--ábi;:;';," ' ;-;Vli:s Y¡CnltJeu;:lsUe's

?ant4r##Oann!aal eSa ¡ !^e!^Eri:fandiO,^ uP^rO^d^uLCÍ!3 : _P_O_r _ !_!3 _ _ geSt¡Ó n--ñs¿J_--i¡;tiéc;nJ n;¡¿a, " '¡Ln-¿-fi-cCa-z,¡ nre^fifffe+fát^e: :, ¡Jn^OP^O_fta:_n3: q_!f_e_!_ :_é_rn] ¡ i O_S 9 er;rañái_--;óC s; -;¡l'¡ q J; -J-cuJ % ';i'¡l Lma¡'enlí::Leai¿ols
ChOr%:t:#7OaS%nda; l ::^fi::ie3 ieS^ennC!:! :^S*d^elJE_SÍ_a_d O_:._p_aLÍ!c!,l a ;¡-z;.F ¡á ; él--Ji;re';¡';;;;;c;oCn:J-y
Odrgparn!Znaf::;nfi£cl:ifrOn# :ah: aJ.O# ^P rf!eJS±O_d_f _!:S_ _S_-!_j_etfs d e v¡i¡¡;;c¡r; ;_ -:;ní;;i-' ¿Ve 'i ;; -%;aa;oys
d^e C^Or!:,r^O!fi!S_C+a_l. _P.¡,c_h_o__da_fi_o pó!rá ocas¡?fiar;e co;¡ ;óñ-;-e;¡án:¡;Vá;'iVa' cu:n%u-ctual g%:ilous3a
Omg#r:;:reb!te~, ,:u!P_OtiS:a^:_d^e_  q_u_¡_e!.:f__r_ea.l¡Z?P  geSt¡Ón _ P.Scal  o  ái -iie;¡J;¡ás--iú:á;uo
Plairt!:^u!: !^e^S: £q_u:_Pa_ft!:_¡_p_e,r,  concurran,  ¡nc¡da ¡ o contriiú-;a; d¡r-eá;' ; '¡nVá¡rJectr:%:nut: eun
la  producción del  m¡smoi"

Agrega   la   d¡spos¡c¡Ón   que  d¡cho  daño   podrá   ocas¡onarse  por  acción   u   omisión   de  los
servidores  púbI¡cos  o  por la  perso-na  natural  o jurl'd¡ca  de  derecho  pr¡vado,  que  en  forma
dolosa   o   culposa   produzcan   directamente   o   contribuyan   al   detrimento   al   patri'monl'o
públl-co-

Este  precepto  legal,  tiene  un  carácter  enuncilativo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de
daño,  Ios perjuic¡os,  defin¡dos como la ganancia  líc¡ta que deja de obtenerse, o gastos que
se  ocasionen  por acto  u  om¡s¡ón  de otro y que éste debe  ¡ndemnizar,  además del  daño  Ó
detrimento    material    causado    por   modo   d¡recto   que   pueda   sufrir   la    Nac¡ón    o   el
establec¡m¡ento público.

Por lo anter¡or, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal  ut¡I¡zación de los b¡enes
públ¡cos,  se  est¡ma  conven¡ente disponer la  apertura  del  proceso  de  responsab¡Iidad  f¡scal
ante  la  Adm¡nistración  Municipal  de Alvarado  - ToI¡ma,  conforme  a  los  hechos  que t¡enen
or¡ge.n  en  el  hallazgo  fiscaI  NÓi  O47  deI  18  de  febrero  de  2021,  rem¡tido  por  la  Dirección
Técnica  de  ControI  Fiscal  y  Med¡o Amb¡ente,  a  través  del  cual  se  predl'ca  que  el  presunto
dáño  patr¡monial  causado a  la Admi'nistrac¡ón  Municipal  de Alvarado   - ToI¡ma, del fomato
de  traslado  de  hallazgo  fiscal  y  productó  de  la  auditori'a realizada por  la Dirección  de
Control  Fiscal  y Medio  Ambiente  de  la  Contralori'a  Departamental  del  se  detemina  el
presunto daño patrimonial objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal, es debido a
la inobservancia  que señala.-``La actuación  de los servI|dores públicos estará  presi-dida
por   las   reglas   sobre   administración   de   bienes   ajenos   y   por   los   mandatos   y
postulados que gob¡ernan  una conducta ajustada a  la ética y a la justic¡aJ' (numeral
4, articulo 26 de la ley 80 de  1993).
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Así   m¡smo,  ``los   servidores   públicos   tendrán   en   cons'Iderac'Ión   que   al   celebrar
contratos y con  la  ejecuclión  de  los  m'ismos,  las entidades  buscan  el  cump'-imiento
de  los fines estatales,  Ia  continua y efic-iente  prestación  de  los serv'ic-ios  públ-icos y
la  efect-ivlidad  de  los derechos e  intereses  de  los admlinlistrados que  colaboran  con
ellas en  la consecución de d-Ichos fines.J' (Artículo 3 de la ley 80 de  1993)i

EI  Decreto  1082  de  2015  en  su  artículo  2.2.1.1i2I1.1,  l'iteralmente  establece:  ``EI
valor   est-imado   del   contrato  y   la  justificac-ión   del   mismo,   cuando   el   valor  de[
contrato  esté  determinado  por  prec'ios  un-itar-ios,  la  entlidad  estatal  debe  -inclulir  la
forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de
aquellosJJ.

El presunto detrimento obedece   a que la Admin¡strac¡ón  Mun¡cipal de Alvarado suscribió eI
contrato  de  obra  de  selección  abrev¡ada    No.17  de  O18,  para  la ``Construcc¡ón  de  la  placa
huellas en  la vereda  EI  Convenio  del  mun¡cllpio  de Alvarado Tolima'',  por un valor total  de
i100-913.295-

Se establece que en la documentación precontractual, en los estud¡os previos, se relac¡ona
el   personal   mín|Imo   ex¡gido   para   una   ejecución   adecuada   de   la   obra   pública,   cor   el
porcentaje de   ded¡cación,  que de  la  misma  manera  por parte del  contrat¡sta  se  relaciona
el  personal  de la sigu¡ente manera:

Cantidad   l1Jll CD:rreg£oradeobra                    llR-dtedeobra profes¡Ón Disponibilidad

IngenieroTtriT- 20%
Ingen¡ero c¡v¡l 100O/o

11 eSl   enProfes¡onal  amb¡ental
Ingeniero   amb¡ental   o   ingen¡eroc¡v¡lespecialistaenamb¡ental 20%

1 Profes¡onal        en        Saludocupac¡onal profeT±n salud ocupac¡onal 20%

1 Maestro de obra Maestro de obra 100%

En  el  mismo  orden  de  ideas,  dentro  de  la  propuesta  presentada  en  atención  al  anál¡s¡s
detallado  de  la  Administrac¡ón,  se  plantea  sobre  los  costos  directos  que  asc¡enden  aI
valor   de   $77'625.611,54,   algunos   costos   relac¡onados   con   la   ejecución   contractual,
representados en O/o, de la s¡guiente manera:

PersonaI  D¡rect¡vo:  2,75O/o  =  $2Ji34.7o4,3i
Programas de salud  ocupacional  equ¡po  de  protecc¡ón  que cumpla  con  la  norma:  1,6%  =
!1'242.009,78
Ensayos y análisis,  planos récords:  1,05O/o  =  $815.068,92
TOTAL:  $4'191.783,01

El  equ¡po aud¡tor,  menc¡ona  en el  hallazgo, dentro de la ejecuc¡ón contractual, tan solo se
encuentra   que   part¡cipa   el   contratista.   No   se   encuentra   la   partic¡pación   del   personal
relac¡onado  en  la  propuesta.  Así  mismo,  tampoco  se  encuentra  lo  relac¡onado  con  los
programas  de   salud   ocupacional,   así  como   el   personal   tampoco  fue   dotado   con   los
elementos  mínimos de segur¡dad  industr¡al,  los que aparte de ser total.mente  necesar¡os y
pert¡nentes,  son  de  obl¡gator¡o cumpl¡m¡ento  de acuerdo  a  lo  d¡spuesto en  el  decreto 982
de  1984, decreto  1072 de 2015,  Ley g de enero 24 de  1979 artl'culo  122 al  124, resoluci.9n
2400 de  1979, entre otras de acuerdo al  marco  legal  de los EPP (Elementos de Proteccion
Personal) actualmente denominados EPI (Elementos de Protecc¡ón lndMduaI).
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Por lo cual se encontró un  presunto détrimento patrimonial en cuantl'a de Cuatro  M¡Ilones
C,'ento    Noventa    y    un    M"    Setecilentos    Ochenta    y   Tres    Pesos    Con    un    Centavo
($4J191.783,01),  debido  a  que  no se  encontró  evidencia   de  la  part¡cipación  del  personal
requerido   en   la   obra,   programas   de   salud   ocupacional   -  equipo   de   protección   que
cumpll'era  con  la  norma;  ensayos y anáIl's¡s,  planos  records;  adllcional  a  los  elementos  de
protecc¡ón   personal   actualmente   llamados   EPI  (elementos  de  próteccI-ón   ind¡viduaI)  y
relaciónado en la propuesta  u oferta de la  Unión Temporal.

TINmÚ

PRUEBAS:

Memorando CDT-RM-2020-00000853 de fecha  18 de febrero de 2021 (Fo" 2)
Hallazgo fiscaI  No.047 de  18 q,e febrero de 2021 -incluye un CD (folio 3-11).
Contrato.de obra de la sel,eccion abrev¡ada  No.017 de 2018 (folios  12 -14)I
Formulario  de   Regístro   Unico  Tributarl'o   de   la   Unión  TemporaI   Obras  Convenjo
2018   (fol¡o  15).

5,   Acta de lnjc¡o de obra -Contrato de obra de la selecc¡ón abreviada No]017 de 2018
(foll.O  16).

6i   Acta  de  terminación  de  obra  -  Contrato  de  obra  de  la  selecc¡ón  abrevi-ada  NoiO17
de 2018 (folio  17).

7.    Póliza  de seguro de  cumpI¡m¡ento  entlldad  estataI - Seguros del  Estado  SiA.  - No.
póliza   25-44-101119725   expedida   eI   19   de   d¡c¡embre   de   2018,   con   vi'gencia
2/11/018 al O2/02/2022 (Foll.018).

8.   Acta  final  de  obra  -  Contrato  de  obra  de  la  selecc¡ón  abreviada  No,017  de  2018,
firmado   por     lngeniero   Hernando   Pava   Castillo  -   Representante   de   la   Unión
Temporal  óbras  Convenio  2018  -  Contrat¡sta  y    el  lngi  Jhon  Paúl  Peña  Rojas  -
Secretar¡o   de Planeación e lnfraestructura (fol¡o  19).

9i   Acta  mod¡ficatoria  de  mayores    y  menores  cant¡dades  -  Contrato  de  obra  de  la
selección abreviada  No.017 de 2018 (foI¡o 20).

10i Acta de I¡qu¡dación  - Contrato de obra de la selecc¡ón abreviada  No.017 de 2018 de
fecha  19  de  septiembre  de  2018,  firmada  por el  Alcalde  de Alvarado  Pablo  Em"
López TruJillo,   pór el supervisor Jhon Paúl  Peña  Rojas -Secretario de Planeación e
lnfraestructura     y   el   contratlls.ta      Representante   de   la   Unión   Temporal   obras
Conven¡o 2018 Hernando Pava Castillo (foI¡os 21-23).

11, Documentos  de  fecha  22  de  agostó  de  2018,  Manifestación  de  ¡nterés -Proceso
de contratación  No.017 de 2018,  que firma eI  Representante de la  Un¡ón Temporal
obras Convenio 2018   ¡ng.  Hernando Pava Castillo (foI¡o 24).

12i Comprobante de egreso GG1 2018002448 de diciembre 20 de 2018, g¡rado a Unión
Temporal obras fgnvenio 2018,  por $15.599.203,99 (foli'o 25)i

13. Propuesta  seleccion  abreviada  NoiO17  de  2018 -Proyecto construcción   de  placas
huellas en  la vereda  EI Convem del  municip¡o de Alvarado ToI¡ma (folb 26)I

14. Anális¡s detalladó deI A.IiUi -Objeto:  construcc¡ón de un  muro de contención  en  la
sede  los  Guayabos  dé  la   lnst¡tución     Educat¡va   Luis  Carlos  Galán  Sarm¡ento  -
f¡rmado  por  Hernando  Pava  Cast¡Ib    -  representante   de  la  Unión  temporal  obras
convenio 2018 (folio 27).

15. Propuesta  económica  selección  abreviada  NoiO17  del  2018,  firmado  por  Hernando
Pava  Cast¡Ilo    -  representante    de  ]a  Unión  temporal  obras  convenio  2018  (folb
28).

16i Reg¡stro  Presupuestal  PR1  1149  de  fecha  11  de  octubre  de  2018,  tercero:  Unl'ón
Temporal Obras conven¡Ó 2018,  pór valor de $100i913i295,00 (folio 29).

17i Documento   de   formación      de   unión   temporal,   referencia:   Selecc¡ón   abrev¡ada
No,017 de 2018, de fecha   21 de agosto de 2018,    firmado por los   lntegrantes de
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Convenio   2018,     Ingenieros,   Arnulfo   Hernán   Díaz  y-       . lllla   Un¡ón   TempOral   ObraS   Convenio   ¿uic5,      LHgc[iit=iuJ,   "Hw~   .._iii_i.   _.__   ,
Gustavo    Adolfo    Gualtero;        como    por    lngi    Hernando    Pava    Cast¡llo    como
representante legal de la Unión Temporal  (folio 30)..

18. Man¡festaciones del  oferente sobre inhabil¡dades e incompat¡b'ilidades,  documentos
firmados  por  Hernando  Pava  Castlillo,   Gustavo Adolfo  Gualtero  Sánchez y Arnulfo
Hernán Ar¡as Díaz.  (folios 31 y 32).

19. Dentro de la  información  contenida  en  el  CD que obra  a foI¡o  11  del  exped¡ente se
encuentra:

+    Resoluc¡ón  Noi488 de 27 de sept¡embre de 2018,  por medio del cual se adjudlica  la
selección  abrev¡adaNoiO17  de  2018  (Documento Archivo  PDF Act:a  de Adjudicación
S.A.   17  pág¡nas  1-4),  firmado  por  el  Alcalde  Munic¡pal  señor  Pablo  Em¡lio  López
Truj¡llo.

vr    Resolución  No.433  de  22  de  agosto  de  2018,  por  med¡o  de  la  cual  se  ordena  la
apertura  de  un  proceso  de  selecc¡ón  abrev¡ada  NoiO17  de  2018,  para  contratar
``Construcción  de  placa  huella  en  la  vereda  el  convenl,o  del  mun¡cipio  de  Alvarado

TolimaJ',  por valor de  $100.936.000i  (Arch¡vo  PDF -Acto de Apertura  del  proceso
PDF  -  página   1  -  4),  firmado  por  el  Alcalde  Munic¡pal  señor  Pab[o  Emilio  López
Trujillo.

+   Anál¡s¡s del Sector
/    Selecc¡ón Abrev¡ada  -   No.017  de  2018,  Construcción  de  placa  huella  de  la vereda

Convenio  del  mun¡cip¡o  de  Alvarado Tol¡ma,   valor de  $100.936iOOO.  (Arch¡vo  PDF
del  CD Anál¡s¡s Sector).

+   Contrato  de  obra  de  [a  selección  abreviada    NoiO17  de  2018  (11  de  octubre  de
2018),  suscr¡to  entre  el  mun¡cipio  de  Alvarado  Tolima,  objeto'.  ``Construcción  de
placa   huella  en  la  vereda  el  Conven¡o  del   mun¡c¡pio  de  Alvarado  Tol¡maJJ,  valor
$100i91,3295,  00  Mctei    Plazo  de  ejecución  3  meses,  contrat¡.sta  Hernando  Pava
Cast¡llo-  representante    de  la  Unión  Temporal  Obras  Convenioi     No  se  tiene  el
documento firmado sino  con  el  d¡st¡ntivo  or¡g'Inal  firmado.  (Arch¡vo  PDF TOMO  2 -
Cd).

Z   Acta de in¡cio de obra de fecha 2 de noviembre de 2018, del contrato de obra de la
selección  abrev¡ada  O17  del  11  de  octubre  de  2018,  se  menciona  que  la  fecha  de
terminación es el 2 de febrero de 2019.

Z    Estudios  Prev¡os  que  aparece  el  dist¡nt¡vo  original  firmado  Víctor  Alfonzo  Gómez
Lozano,    Secretario  de  Planeación  e  lnfraestructura.  (Arch¡vo  estud¡os  previos  -
PDF -en el CD adjunto del  hallazgo).

vr   Acta  de  evaluac¡ón  de  requisitos  y  documentos  de  habiI¡dad  técnica,  financ¡era  y

jurídica.-  Selección  abreviada  No.017  de  2018,   Construcc¡ón  de  placa  huella  en  la
vereda  el  Conven¡o del  mun¡cip¡o de Alvarado Tol¡ma.-docum,ento sin firmas   pero
con  el  dist¡ntivo  or¡ginal  firmado  de  Secretar'io  de  Gobierno  Alvaro  Palma  Orjuela,
Dadliana Andrea  Peña  Hernández - Secretar¡a de  Hacienda y Jhon  Paul  Peña  Rojas
-Secretar¡o de Planeac¡ón e lnfraestructura.

Z   Av'iso  de convocatoria  de fecha  3  de  agosto de  2018, firmado  por el  señor Alcalde
Pablo  Em-il'io  López Truj-illo.

/    Pliego de cond¡ciones   proce;o de selección  abrev¡ada  No.017 de 2018;   de agosto
de 2018.-

+    Documento  de  conformac¡ón  de  la  Un¡ón  Temporal,    para  la  se]ección  abrev¡ada
No.017    de    2018,    denom¡nado    UNION   TEMPORAL   OBRAS    CONVENIO    2018,
representante  el  ing.  Hernando  Pava  Cast¡llo  C.C.No.  14.397.747  de  lbagué,  que
está  conformado  por  Gustavo  Ado'fo  Gualtero  Sánchez,  C.C.No.93.401i607  de
lbagué     con     60O/o     de     participación     y     Arnulfo     Hernán     Arias     Díaz     con
CiC.No.1.110.443.738  de  lbagué  con  40%  de  part¡c¡pac¡ón,  Señalan  la  Sede  de  la
Un¡ón Temporal que es   la  manzana  5 casa 26 4 etapa  B Jordán, correo electrón¡co
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sollldar¡a.   La  duración   de  la   Uni-ón  temporal  será   l'gual  al  térml'no
___-i----[`-rv[iJuiJiIJIJc]u  uc  ic]  urilo

lilquidaci-ón  del  contrato  que  para  este  efecto  se  tomará  6  meses  y
ningún caso,  podrá  haber cesión del contrato entre quienes íntegran
unión temporal.

Versión:  02

Ia  responsabI|ll'dad  de  la  Un¡Ón  temporal  es
-_  ____  l                    r      l

de  ejecuc¡Ón,
un  añoyen

el consorc¡o o
vÍ   Cedulas de los integrantes de la  Unl'ón Temporal.
Z    Pl¡egos    de    condl'ci'ones    Proceso    de    seleccl'ón    abrevI-ada    No.017    de    2018

``Construccl'ón  de  placa  huella  en  la  vereda  eI  Convenl'o  del  municipio  de Alvarado

TolimaJ',   en  el  literal  C.  Personal  mínimo exigido, se  menciona que el personal  que

se  ex.ige  es:   1  D¡rector  de  obra,  con  20%  de  part¡c¡pacl'ón,  l  resi'dente  de  obra
ingeniero  civ¡l  con  100%  de  part¡cI|pac¡ón,     l  profesional  amb¡ental  con  20%  de
partl'cipac¡ón,    l   profes¡onal   en   salud   ocupaci'onal   con   20%   de   participac¡Ón,
maestro  de  obra  cor  eI   100O/o  y  5     mano  de  obra  no  caI¡ficada  con   100%  de
participac!'ón,    ademas       de   solicl'tar   la    respect¡va   formacl'ón   académica   y   la
exper¡encia  ml'n¡ma.  (Archivo PDF Tomo 2).

Z    Resoluc¡ón  No.488 de 27 de sept¡embre de 2018,  por med¡o del  cual  se adJ'ud¡ca  la
selección  abrev¡ada  No.017  de  2018,  al  oferente  Unión  temporal  obras  convenio
2018 representada por Hernando Pava Cast¡llo,  por $100.913.295,00I

Z    Registro  presup.u,estaI  RP  1  1149  de  11  de  octubre  de  2018,  por $100.913i295,00

para   Construcclon   placas   huellas   en   la   vereda   el   Convenio   Mp¡o   de  Alvarado
(documento que se encuentra sin firmas)I

v~    Rut de la  Unión Temporal  Obras convenio 2018,  con  NI-t.901.220.555-6i
Z    Pól¡za   de   seguro   de   cumpll'miento   entidad   estataI       No.25-44-101119725,   de

Seguros  del  Estado  SIAi  con  N¡t.860.009.578-6,  expedida  el    13  de  nov¡embre  de
2018,  con  vigencia  deI  O2  de  novl'embre  de  2018  hasta  el  O2  de  agosto  de  2019,
Amparo:  Cumplimiento del contrato,  con suma asegurada de $10iO91.329,50.

Z    Póliza   de   seguro   de   cumpI¡m¡ento   ent¡dad   estataI       Noi25-44-101119725,   de
Seguros  del  Estado  SiA,  con  N¡t.860,009I578-6,  expedida  el    19  de  d¡c¡embre  de
2018,  con  vigenc¡a  deI  O2  de  noviembre  de  2018  hasta  el  O2 de febrero  de  2022,
Amparoi'  Cumpli-miento del contrato, con suma asegurada de $10.091.329,50.

Z   Acta   parcl'a!  de  obra   No.1,   de  fecha  firmada   por  el   representante  de  la   Unl'ón
temporal  obras  convenio  2018  y  secretario  de  planeación  e  ¡nfraestructura  como
supervisor del contrato.

vr   lnforme obra  pago acta  parcial  No.1 -Construcción de placa  huella en la vereda  EI
Convenio del  munic¡pio de Alvarado Tolima,   supervisor lngi Jhon  Paul  Peña  Rojas,
de fecha 20 de noviembre de 2018.

+   Informe  de  supervis¡ón   del  17/10/2018  sobre  el  contrato  de obra  S.Ai  No.017  de
11/10/2018, pago acta parc¡al  l, con   valor a pagar $53.636i975,Oo

Z   Comprobante de egreso  Noi  GG1  2018002214 de fecha  30 de nov¡embre de 2018,

por valor de $53i636.975,56.-
Z   Acta  parcial  de  obra   No.2,  de  fecha  30  de  novI-embre  de  2018,  firmada  por  el

representante   de   la    Unión   temporal    obras   convenio   2018   y   secretar¡o   de
planeac¡ón e ¡nfraestructura Como supervisor del contrato.

vZ   lnforme  obra  No.2  -  Construcción  de  placa  huella  en  la  vereda  EI  Convenio  del
munl'cipi-o  de Alvarado Tolima,   supervisor lngi  Jhon  Paul  Peña  Rojas,  de fecha  20
de noviembre de 2018.

vr   lnforme  de  supervI-sl'Ón    dél  30/1.1/2018  sobre  el  contrato  de  obra  S.A.  No.017  de
ii/iO/2oi8,   pago   aFFa   parcliaI   2,   con      vaior   de   $3i.677.ii5,45,   Io   firma   ei
Secretario de Planeacion y obras públicas Jhon  Paul  Peña  Rojas.

Z   Comprobante  de  egreso  GG1  2018002326  de  fecha  13  de  d¡ciembre  de  2018  por
valor de  S  lnforme  de superv¡s¡ón   deI  17/10/2018  sobre  el  contrato de  obra  S.A.
NoiO17  de  11/10/2018,  pago  acta  parcl'al   l,  cOn    valor  a  pagar  $31.677.115,45
Mctei Aparece una firma  ¡Iegible en el campo de apróbó.-
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No.017
/    ACta  de  term'lnaC¡ón    de  obra  -COntrato  cie  oDrd  ut=  ici  D[iciiivH  uwI_y]___  .._____

de 2018, firmada por lng.  Hernando Pava Castilb   como representante de la Un'ión
Temporal -Contrat¡sta y el lng. Jhon Paul Peña Rojas -Secretar'io

/   Acta  final  de  obra  de  fecha  4  de  dic¡embre  de  2018,  firmado  por   'ing.  Hernando
Pava Cast'illo U. T. Obras conven¡o 2018, Secretario de Planeac-ión e 'infraestructura
y supervisor del contrato,

/   Acta  Mod¡ficator'ia  l  de  mayores  y  menores  cantidades  de  obra,  de  fecha  l  de
d¡c-iembre de  2018, firmado  por   ¡ng.  Hernando  Pava  Castillo  U. Ti  Obras convenio
2018, Secretario de Planeación e infraestructura y supervisor del contrato.

/   Informe  obra  pago  acta  final  de  fecha  17  de  d¡c¡embre  de  2018,  superv¡sor  ¡ng.
Jhon  PAUL Peña  Rojas,  en  esa  parte se toca  la  parte de aspectos adminlistrativos,
legales   y   técnicos      no   mencionándose   nada   del   personal;   en   el   numeral   s
Personal  se  menciona  que  el  personal  se  encuentra  afiI¡ado  y  cu.enta  con  sus
respect¡vos   E.P.P. En el numeral  10: seguridad industrial se menciona que todo
el   personal   vinculado   a   la   obra   cuenta   con   sus   respectivos   E.P.Pi,   se   deja
establecido que el valor del acta es de $15.599.203,00.- Se concluye que ,el avance
de  la  obra  es  e[   100%  con  sólo  31  día  de  haber  ¡nic¡ado,  se  entrego  el  4  de
d¡ciembre de 2018.-

+   Segulido  al  ¡nforme  obra  pago  acta  final  de  fecha  17  de  d¡ciembre  de  2018,  se
encuentra-.
-      D¡seño de mezclas de Cementos Argos, Arena La Caima, Grava Tr¡turado 3/4'J La

Ca¡ma.
-      Laboratorio  de  suelos  Concretos,  pavimentos  y  estudios  de  suelos    Leonardo

Valderrama, asunto  Ensayo de comprensión,  obra Construcc¡ón  de placa  huella
en   la   vereda   el   Convenio   del   municipio   de   Alvarado   Tol¡ma,   para   Un¡ón
temporal obras conven¡o 2018, adjuntando resultados obten¡dos de cilindros de
concretoi Aparece firmado por 'ingeniero control y calidad.-

Z    Reg¡stro   presupuestal   RP1   1149   de  fecha   octubre   11   de   2018,  Tercer;   Un-Ión
Temporal   Obras  Conven¡o  2018;     Detalles  Construcción  de  placa  huellas  en   la
vereda  EI  Conven¡o del  munic¡p'io de Alvarado,  por valor de $100i913.295,00  Mcte.

(Archivo d¡gital TOMO 2 -página  168 -CD adjunto al  hallazgo fiscal).
/   Acta  de  l¡quidación  de fecha  19  de Sept¡embre de  2016,  debidamente firmada  por

eI  Alcalde,  Secretar¡o  de  Planeac¡ón  e  infraestructura  y  el  señor  Hernando  Pava
Cast¡llo -representante legal Unión Temporal -Obras Convenlio 2018.

/   Comprobante  de  egreso  GC1  2018002448,     de  diciembre  20  de  2018,  Detalles
Construcción  de  placas  huellas  en  la  vereda  el  conven¡o  del  mun¡cipio  Alvarado,
valor cancelado $15i599.203,00 Mcte.  Elaboro Dadiana  Peña, aprobó.-

Z    Decreto  de  nombram¡ento,  Acta  de  poses¡Ón,   cédula  de  ciudadanl'a,  Hoja  de vida
formato único,  Declaración juramentada  de bienes y rentas   y act¡vidad econó.T¡ca
y pr¡vada  persona  natural,  Constancia  de salar¡os,  de la Secretarlia  de planeacion  e
infraestructura señor Jhon  Paul  Peña Rojas.

Z    Manual  especifico  de funciones y  competencias  laborales   del  cargo  de  Secretar¡o
de Planeación e ¡nfraestructuraI
Acta   de   poses¡ón,   Declarac¡ón   juramentada   de   b'ienes   y   rentas      y   act-iv¡dad
económica    y    pr¡vada    persona    natural,    Cert¡ficac¡ón    de    las    funciones    que
corresponden  al  cargo  de  Alcalde  Mun¡c¡pal  que  firma  el  Secretar'io  de  Desarrollo
Admin-istrativo  Soc¡al  y  Comunitar¡o  de  la  Alcaldía  de  Alvarado Tol¡ma,    de  salar¡os
del  señor  Pablo  Em¡lio  López Trujillo,   Hoja  de vida  en formato  ún¡co,   Documento
donde se  menc¡ona  el  Manual  de  Funciones y competenc¡as laborales del  cargo de
Alcalde    Munliclipal;    cédula    de   c¡udadanía    del    señor   López   Truj'illo,   todos   los
anter¡ores  documentos  corresponden  al  Alcalde  del  municipio  de  Alvarado Tolima,
Declarac¡ón I

/    Formato  de  presentac¡ón  de  las  ofertas  Proceso  de  contratac¡ón  No.017  de  2018,
que presenta el señor Hernando Pava Cast|" en cal¡dad de representante   legal de
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Obras  Convenio    2018,  donde  presenta  oferta  para  el
i   li   r-i~-J.L-..__I_,__       i       -ide  contratación    de  la  Construcción  de  Placa  huella  en  la  vereda  eI  Convenl'o  del

____     ____,   uvHui  HI[ocliici  ult=rla   Para  eI   PrOCeSO

munl'cipio de Alvarado, oferta de fecha  l de septiembre de 2018.

CONSIDERAN DOS.-

De  acuerdo  con  lo  consignado  €n  el  Hallazgo  F¡scaI  NoiO47  de  18  de  febrero  de  2021,
remítido   por   la   Dllrección   Técnica   de   Control   Fllscal   y   Medio   Ambiente,   mediante   eI
Memorando  CDT-RM-2021-00000853  de  fecha  18  de  febreró  de  2021,  y  la  ¡nformaci|ón
adjunta aI  Hallazgo F¡scal  No.047 de 2021, este despacho encuentra  mér¡to para aperturar
Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  radicado  bajo  el  No.112-050-2021,  bajo  las  sigu¡entes
consl'derac¡ones legales y técni'cas

Consideraci-ones Legales=
La  Ley 610 de 2000, en su arti'culo  lO,  define el  proceso de Responsab¡Iidad  Fiscal, asl':
" ;:mdOp eJpCfO4nrj#fnt2Or di; aa£+u.ahf!O^n^:S, _ad_r!n_¡_S_:r_a_t,¡Y35 a.de!anfadas por las Contralor'i'a:-;on  ei

fiDna ftd¡ecu#aerteesr.mr¡I:aa: dyn pe:taaflaeiCaerrr¡J:^ rJe^iiló;Ísi^¡!iC:l-!á_;FÍá_: " iL:su as-e%á;.e3;upl# ffifi:Oorsla; CdOen ieols
Paacf:! :unl aureoS; ¡Cs#Óann dvOe ne nfinerlme! eHrC^l-iC^¡cOi d^e ! ,: i ng^e.SÍrii-S: ñ]s_á_~i ; :_o i-.¿V:aus;.Jn-.dP€ue::tLa;Scayu saeen lpOoSr
a_CC¡Ón u om¡s¡Ón y en formá doiosa ; ;Jiñ--;; 'J:ffñó ;i -á;r;;ao3nI¡u: ldue; ECsSt[:aád: ,

Esta   definicilón   y   el   desarro"  jurísprudencial   destacan   la   esencia   admini-stratl'va   deI
proceso  de  responsabi'lI-dad  fiscal  y  su  carácter  patr¡monl'al  y  resarcitor¡o,  y  dentro  deI
contexto de la gestión fiscal, cuyo ejercic¡o, como marco de la conducta dañi'na, determl'na
el  alcance  del  estatuto  de  responsabilidad  f¡scal  (Sentenc¡a  SU  620-96;  C-189-98,  C-840-
01).

La  misma  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O,  modificado  por el  artículo  124  del  Decreto
Ley 403 de 2020, señala que la  res.ponsab¡Iidad fiscal, tiene por objeto el  resarc¡miento de
los  daños ocas!onados al  patrimonlo  público,  como  consecuencia  de  la  conducta  dolosa  o
culposa  de  quienes  realizan  gestión  fiscal   o  de  servidores  públicos  o  particulares  que
participen,  concurran,  incidan  o  contrl'buyan  directa  o  I-nd¡rectamente  en  la  producción  de
los  mI|smos,  mediante el  pago de  una  indemn¡zación  pecuniar¡a  que compense el  perju¡cio
sufrido  por la  respectiva  entidad  estatal.  Para  el  establecimiento  de  responsabilidad fiscal
en  cada  caso,  se tendrá  en cuenta  el cumplimiento de los principl'os rectores de la funci'ón
admI-n¡strativa  y de  la  gest¡ón  fiscal,  de  la  misma  manera,  advl'erte que  la  responsabllI¡dad
fiscal  es  autónoma  e  independi'ente y se  entiende  sin  perjuic¡o  de  cualqu¡er otra  clase  de
responsab¡II-dad.

La  norma  reitera  el  carácter patr¡mon¡al  y  resarcitor¡o  de  la  acción  f¡scal,  en  el  sent¡do  de
que  mediante  la  mi-sma  se  obtenga  la  reparac¡ón  patr¡monllal  efecti'va  que  indemn¡ce  el
daño  o  deterioro,  producido  sobre  el  patrimon¡o  púbI¡co  dentro  del  ámbito  de  la  gest¡ón
fiscal,  (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Ahora  b¡en,  uno  de  los  objet¡vos  primord¡ales  de  la  acción  fiscal  que  se  anali-za,  es  el  de
determl'nar y  establecer sil  exllste  o  no  responsabilidad  fiscal  y  cuant¡ficar  el  monto  de  la
miSma,   POr  elIO,   Para   determinar  la   resnnncah¡I¡rlarl  fic`r]I    -^   |JJ-L`-J-------e[[o,  para  determinar  la  responsabillidad  fiscal,  se  debe  tener  en  cuenta  lo

__    ,     ___.._i.i_w[     -i    iiI\/i[l,`/   uC   IC]

en_el  artículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000,  modificado  por  el  arti'culo  125  del
403  de  2020,  el  cual  señala  los  elementos  que  integran  la  responsabilidad

esta blecido
Decreto  Ley
fiscal,  asl':

o      Una   conducta   dolosa   o   gra.vemente   culposa   atrI|buible  a   una   persona   que
reali-za  gestl'ón  fiscal  o de quien  partic¡pe,  concurra,  ¡ncida  o contribuya  di'recta
o ind¡rectamente en la producción del daño patrl'monI-al al  Estadoi

®      Un  daño patrimonial  al  Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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efectos  de  estructurar  la   responsab'[l'idad  fiscal,  se  requiere  de  la

__I              ,        _                                       -                                               ,

I _  __   _  _._`,^n.^n+a  rHlnnc:a    nnr  Darte  deEn   consecuencia,   a   eTec[ub   ut=   coiluiluiul    iu   .__r_.___
existenc'ia  de una  conducta,  activa  u  QTisliva,  dolosa  o graveTente culposa,  por parte de
un  serv'idor públ'ico o  un  partlicular,  segun  el  caso,  que en  el  eJerciclio de la  Gestión  F¡scal,
produzca  un  daño  sobre  fondos  o  bienes  públ¡cos,  y  que  entre  una  y  otm  exlista  una
relación de causalidad.

Así  las  cosas,   se   apertura   el   proceso   de   responsabilidad
procederá    a    determ¡nar    probatoriamente,    la    existenc'Ia
constlitut¡vos de responsab¡lidad.

fiscal,   dentro   del   cual,   se
de   estos   tres   elementos

La competencia del órgano fiscalizador

Que recae dlirectamente sobm la Contraloría Departamental del Tollima,  por tratarse de un
sujeto  de  control  del  Departamento  del  Tollima,  ya  que  la  Adm¡nistrac¡Ón  Munlicipal  de
Alvarado  -  Tolima,  se  encuentra  subord¡nada  fiscalmente  al   contro[  y  v-iglilanc¡a   de  la
Contraloría Departamental del To'-imaI

La ocurrenc¡a de ]a Conducta y la afectación al patr¡mon-io estatal que seevalúa

La   conducta   que  se  evalúa,   por  la  cual   se  in¡cia   el   proceso  de  responsab¡Iidad  fiscal
Noi112-050-2021,  se  encuentra  soportada  en  el  hallazgo  No.047  del  18  de  febrero  de
2021,  suscr-ito  por  la  D¡rectora  Técn-ica  de  Control  F|iscal  y  Med¡o  Amb¡ente,  a  través  del
memorando CDT-RM-2021-00000853 rec¡bido el  18 de febrero de 2020.

En   v'irtud   de   lo   anterior,  teniendo   en   cuenta   el   mater¡a[   probator¡o   recaudado,   será
necesario  entonces  hacer  un  recuento  de  la  'mformación  que  reposa  en  los  documentos
allegados   para   prec'isar   el   alcance   de   la   conducta   desplegada   por   los   presuntos
responsables fiscales y tener la  seguridad  o certeza  de que estamos frente a  un  eventual
daño  patr¡mon¡ali

De  la  descr¡pc'ión y el  acervo  probatorio  que  hace  parte  del  Hallazgo  Fiscal  No.047  de  18
de  febrero  de   2021,  el  presunto  daño  patrimonial  causado  a  la  Adm'in-istraclión  Mun¡clipal
de Alvarado -Tol¡ma, obedece que el  mun¡c¡pio celebró el contrato de obra de la selecclión
abreviada  No.17  de  2018,  para  la  construcc¡ón  de  placa  huellas en  la vereda  el  Conven¡o
del  munlic¡p¡o de Alvarado,  por un valor total  de  $100.913.295,00,  al  momento  de  realizar
la  vis¡ta  por  la  com'isión  auditora  estaba  terminado  y  pagadoi   Dentro  de  los  estud',os
prev-ios se ex'ig¡ó un  personal  mínimo para una ejecuc¡ón adecuada de la obra pública y su
dedicac¡ón   y   por   parte   del   contratlista   en   la   propuesta   se   relac'ionó   el   personal;
encontrándose  que  en  la  ejecuc'ión  del  citado  contrato  no  se  encontró  evlidencias  de  la
part¡cipación      del   personal   direct¡vo,   con   un   porcentaje   de   part¡cipaclión   del   2,75O/o,
programas  de  salud  ocupac-ional,  equ¡po  de  protecc'ión  que  cumpla  con  la  norma,  con
partlic¡pación del  l,6% y los ensayos y análisis,   planos recordsi.  1,050/o.

El  hallazgo fiscal  da  cuenta  que  no  se encuentra  la  partic¡paclión   del  personal  relacionado
en  la  propuesta,  así  como  tampoco  se  encuentra  lo  relacionado  con  los  programas  de
salud  ocupacional,  el  personal  no  fue  dotado  con  los  elementos    mínimos  de  segur¡dad
industr'ial,  los  que  aparte  de  ser totalmente  necesarios  y  pertinentes,  son  de  obl¡gator'io
cumpl'imiento de acuerdo a lo dispuesto en el decreto 982 de 1984, decreto 1072 de 2015,
ley  g  de  enero  24  de  1979  artículo  122  al  124,  resoluc-ión  2400  de  1979,  entre  otras  de
acuerdo  con  el  marco  legal  de  los  EPP  (elementos  de  protecc'ión  personal)  actualmente
denomlinados EPI (elementos de protección 'individual).
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Lo  anterior  ocasi'onado  por  falenci'as  en  el
_l_l?  _

Cód¡gO:  RRF-014 Vers¡Ón:   o2
____.._.   y~u.ivlluuu  Hul   lclleT,clas  en   el   contrOl  y  segul'm''ento  de  la  totaI¡dad  de  las

obligacI-ones  contractuales,  por  parte  del  mun¡cI-pI-o  y  su  respectl'vo    supervisor;   lo  que
generó  d.etrilmento  patrl'moni'al  por valor  $4I191.783,01,    por  lo  que  el  hecho  fue  puesto
en  conocimiento  de  la  Contraloría  Departamental  del  Toll'ma,  entidad  que  le  corresponde
v¡g¡Iar éstos recursos públ¡cos.

Sobre el  particular,  será  necesarilo  precisar [o si'guiente.-  En  el  arti'culo 3O de  la  Ley 610 de
2000,  se  establece:  ffién_flÉ£aL  Para  los  efectos  de  la  presente  ley,  se  entl'ende  por
gestión fiscal  el  conjunto de actividades económicas, jurídl'cas y tecnológicas,  que realizan
los  servidores  públicos  y  las  personas  de  derecho  prl'vado  que  manejen  o  admilnistren
recursós o fondos  públicos,  tendllentes a  la  adecuada y correcta  adquI|sl'c,'ón, p±,
conservación,  admjfiéffi,  custodl'a,  explotacl'ón,  enajenación,  consumo,  adjudi-caci|ón,
gaü l'nversi'ón  y disposición  de los bI|enes públi-cos,  así como a  la  recaudación,  maneJio e
i'nversión  de sus  rentas en  orden  a  cumpll'r los fines, esenciales del  Estado,  con  sujecl'ón  a
los    pr¡ncl'pios    de    legali-dad,    efici'encia,    economia,    eficacl'a,    equi-dad,    l'mparcialidad,
morall'dad, transparenci-a,  publicidad y valoraci'ón de los costos ambl'entalesi

En  cuanto al  daño,  ha  de decirse que éste corresponde a  la  lesión  del  patrimonI-o  públl'co,
del  cual  se  deriva  el  perjui'c¡o y la  consecuente obligacl'ón  de resarc¡rloI  El  arti'culo  6O  de  la
Ley 610  de  2000,  modificado  por el  arti'cu[o  125 del  Decreto 403  de 2020,  define el  daño
COmO.-

".(.;:)^:!^p_en_3f_c,3bo   d¡sm.¡nuc¡Ón     e  -u¡c¡o   detr¡mento

úbl¡cos   o a
fi sca l

é{diga   o deter¡oro de los b¡enes
p_rpdufida por una geEó;nrlaSpC;: uaen t¡ eafO ncO: mm ¡pCi# : :foCa Zá emf:ÍnP:eyrumu ¡C:ao: gPeO: eurna;esg,eSnt#Ósne

aPl¡que   al   cumpi¡b¡ento   de  -¡;;--¿;-:;t¡;:cIJ:;Lu::i itl^u.C= :_n_i_,___  :..   ._,,,,,,,v.  gcllciclit=>,  r]o  seaDP: %cCu i aarl¡ zaCduo: P:lomr¡ eeftOo bidef¡ v:O Sfu nCr: hmneati¡ di: S: r! i n! ,e: !Of;^ ,i;_e.-:: ' _';;: ; :¡ agiCelsI C l daffS' Er:tOa :€o,
Psau#uo!a r¡dZea d Ov;q ¡#aOnrc¡eal  ; bjrent!Vf:n íu £j¡ óI;Í!¡ -y^¡.-_o !ó_a^n_¡z-aJc_I¡uoOn a il,l.l lpCr;o g_:aSemnaC l aol epSrody: ±oESdtaed ;o,s
Sou]!eats£: n adreseV:g##on C:ao n!:cCuOennt ::! dJe; ;!á:n :Ó!i,;#i; s;^a!^Le::::_:t_río_riu gfirsacgi:  OD ¡ c!hrOoyed#ñOo d ep oldOrSá
OrCeaa; ¡¡fanna rSgeesCt%mn OfiCs:an /S eoC udeen C:eaNd¡ ¡ nl ri:c;Onjjhgui-§^;.-d^Jo_-s_a£:. I¡_ru;y: #ea# ;e UcluC_inpOos ad adñeO qPu;ednreás
r;%; Zdaann og ecSot#Ót# bfi:SyCaa! dO ¡ rdeetiaS eo; :ádj :-: ia;!b!l;C;;eSau: ípi-aanftr¡u^c!;^:^e:s; _mqe:nf:ep a;#¡l cP¡OpSfan ,d :oqnuc¡uernraeSn ,
¡nC¡dan o contr¡buyan d¡recta o ¡;d;;áarñ:XtV;e; iYaa;;oL;:c[c;:nqdueei Pma¡sn##:;,

De acuerdo a  lo anterior,  no  hay duda  alguna  en  la  determínación  de  los sujetos  pasi-bles
de  la  acción  fiscal.  Indudablemente,  que  no  son  otros  que  los  servI|dores  públi'cos  y  los
partI|culares,   cuando   en   ejercicio   de   la   gestl'ón   fiscal   o   con   ocasl'ón   de   esta,   o   por
contri'bucl'ón,  causan  perjui'cio  al  patrI|monio  del  Estado.  Razonamilento  que  encuentra  su
fundamento  legal  en  los artículos  l,  3 y 6 de la  Ley 610 de 2000 (eI Artículo 6   modI-ficado
por el artl'culo  126 del Decreto Ley 403 de 2020).

Así  las  cosas,  se  tiene  que  el  artirculo  6  de  la  ConstI|tución   Poli't¡ca  establece  que  los
serv¡dores    púbI¡cos   además   de   ser   responsables   por   ¡nfraccI|ones   cometidas   a    la
Constitucllón  y  a   las  leyes,   lo  son   pór  omisión  o  extralimiltacllón  en  el  ejercici'o  de  sus
funciones.

En  la  parte  resolutI|va  del  presente  auto  de  apertura  se  i-denti'ficarán  e  ind¡vl'dualizarán  los
presuntos responsables que se convocan al procesoi

Conforme  a  lo  d¡spuestó  en  el  arti'culo  40  de  la  Ley  610  de  20Ó0,  exi'sten  serilos  indicI|os
sobre los posibles autores del daño al patr¡moni'o deI  Estado ya descr¡to.

En  el  entendido  entonces  que  la  objec¡ón  fiscal  mencionada  podrá  predi'carse  tanto  al
señor Alcalde que ejerci'ó el cargo durante el  año 2018 en  la época de los hechos,   donde
actuó   cómo   ordenador  del   gasto   y  quien   firmó   el   contrato   de  obra   de   la   selección
abreviada  No.017  de  2018  suscrito  con  la  Uníón  temporaI  Óbras  Convenío  2018,  iniciado
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de  2018;  eI  Secretar',o  de
el   2   de   nov-iembre   ae   ¿uJ.o   y   iciiii,Iiciuv   .I    I   __   _._._._
Planeac-ión  e  lnfraestructura  del  mun|Ic'ip'io  de  Alvarado  en  calidad  de  superv¡sor,  quien
tenía  la  responsab'il'idad  de  realizar  el  segulimliento  y  control  del  clitado  contrato  de  obra,
como La Un¡ón Temporal Obras Convenio 2018,  representado por el señor Hernando Pava
Cast-m  con  C.C.  No.  14.397.747  de lbagué y com~o los 'integrantes de la  Unión Temporal
Obras Convenio 2018, en calidad de contratista senores Gustavo Adolfo Gualtero Sánchez,
con C.Ci  No.  93.401.607 de lbagué, Integrante de la  Un¡ón Temporal con  partic'ipac'ión deI
600/o y Arnulfo Hernán Ar¡as Díaz, con CiC.  No.  1.110.443.738 de lbagué, Integrante de la
Un-ión Temporal Obras con part¡c¡pación del 40O/o.

En   vlirtud   de   lo   anter-ior,   se   evlidencia   entonces   que   el   señor   Pab]o   Emlil-io   López
Trujillo,   'ident'ificado   con   la   CiC.   Noi   5i832i116   de  Alvarado,   eT     callidad   de  Alcalde
Mun-ic|Ipal,  ordenador  del  gasto  para  la  época  de  los  hechos y   quien    no  adelanto    una
adecuada  gest¡ón     de  control  y  vliglilancia  sobre  el  manejo  de  los  recursos  públ¡cos  y
específicamente  con  referencia  al  contrato  de  obra  de  la  selecc¡Ón  abrev¡ada  NoIO17  de
2018,   con  el  objeto ``construcc'Ión  de placa  huellas en la vereda  el  Conven'Io del  mun¡c¡p¡o
de Alvarado Tol¡ma'',  quien  era  el  llamado  a  reallizar un  control  prev¡o  a  la  autor'izac¡ón  de
los pagos correspondientes, toda vez que era el ordenador de los pagos correspondientes,
s'in   percatarse   que   se   cancelarían   Tn   valor   que |9orrespondía   a   personal   d'irectívq
programas  de  salud  ocupacional,  equlpo  de  proteccion  que  le  permitiera  cumpl¡r  con  'a
norma y tamblién los ensayos y anális'is y los planos records.

2.230.479  de
mun'ic¡p'io   de

Ibague,    en    caiiciau    ut=    ot=iicicHiu    u.    .,u..___._..    _    _
Alvarado,     quien   para   la  época   de  los  hechos  fue  des'ignado  como  el  supervisor  del
contrato  de  obra  de  la  selecc'ión  abreviada  No.17  de  2018,  quien  conforme.  a  la  cláusula
octava'.  Superv'is¡ón  e  interventoría,  tenía  entre  otrgs  las  s'igulientes  obl'igacionesii    dei.  a)
La  supervis¡ón,  el  control,  v¡gilancia,  y  coord¡nacion     que  deberá   real-izarse  durante  la
ejecución      y   vigenc-ia   del   contrato   estará   a   fa.rgo   del   Secretarlio   de   Planeac¡ón   e
lnfraestructura  o quien  haga  sus veces en el  municipio;  b)colaborer.con  el  contrat¡sta  con
miras  a  la  correcta  ejecuc¡ón    y  cumplim¡ento  del  contrato,  c)  exigir  el  cumpl¡m¡.ento  d:l
contrato en todas   o en cualquliera de sus partes, c) conservar en esa dependencla   copia
de   todos   los   documentos   que   soporten   el   presente   contrato  y  que   se   generen   en
desarrollo   del   mismo;   superv¡sor   quien   al   parecer~no   fue   d'il-igente   en   el   control   y
superv¡s¡Ón  de  las act¡v¡dades que debía  real¡zar el  senor contrat¡sta y demostró  una falta
de  evaluación,  segu¡mliento  y  control  como  superv¡sor  del  c'itado  contrato  de  obra;  En
cuanto  a  la  Unión Temporal  Obras Conven-io  2018,  representado  legalmente  por el
señor  Hernando  Pava  Cast¡llo,  con  C.C.  No.  14i397.747  de  lbagué  y  los  ¡ntegrantes  del
Consorcio Un'ión Temporal Obras Convenio 2018, los señores contrat¡sta Gustavo Adolfo
Gualtero Sánchez, con C.Ci No. 93I401.607 de lbagué, Integrante de la Un'ión Temporal
Con  part¡c¡pac¡ón del 60O/o y Amulfo Hemán Ar-Ias DÍaz, con C.C.  Noi  1.110.443.738 de
lbagué,   Integrante   de   la   Unión  Temporal   Obras  con   partic'ipación   del   40O/o,   quienes
conforme a  la  informac'ión  precontractual  presentaron  la  propuesta  conforme  al  pl'iego  de
condliciones y se comprometieron  a  durante la  ejecución  de la obra  mantener un  personal
mínimo   como   personal   d¡rect¡vo   con    2,75O/o   de   part¡c¡pacl,ón,    programas   de   salud
ocupacional  y  equipo  de  protección  que  cumpla  con  la  norma  con  l,6O/o  de  part-ic¡pac¡.¢n,
como  tamb-ién  real¡zar  los ensayos y anál¡s¡s,  planos  records  con  l,05%  de  part¡c¡pacion,
Io  cual   no  se  encuentra     lo  relac¡onado  con  los  programas  de  salud  ocupac-ional  y  el
personal  tampoco  fue  dotado  con  elementos  mínlimos  de  segur¡dad  lindustr'ial,  los  que
aparte   de   ser   necesar|Ios  y   pert|,nentes   son   de   obligatorio   cumpl¡mliento   conforme   a
reglamentac¡Ón  legal,  entre  otras  de  acuerdo  al  marco  legal  de  los  EPP  .(,elementos  de
protecc'ión  personal)  actualmente  denominados  EPI  (elementos  de  proteccion  ind¡v¡duaI),
contrat-Istas   que   no   d¡eron   cumpl¡miento   a   la   oferta   presentada   con   la   cual   fueron
evaluados y en base en el cual se fundamentó el contrato de obra  de selecc¡ón  abrev¡ada
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Por su  parte el  señor Jhon  Paul  Peña  Rojas,  lidentificado con  la  C.C.  No.
Ibagué,   en   cal'idad   de   Secretario   de   Planeaclión   e   lnfraestructura   del
^i---b--J^        J-Ii¡^n   r`ara   la   ánnra   r]e   los   hechos   fue   deSignadO   COmO   el
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incumpliendo  con  lasv_II¥uilui lco  li,Hirdi`[uales,  con  este  proceder  de  éstos -servl'dores  públl'cos  y  contratl'stas__    _   ...__Iilrliii[uu   iull    lc]s

se  genera  un  presunto  detri-mento  patrI|monl'al  al  municipio  de  Alvarado  - Tolima,  en  la
suma  de  Cuatro  Millones  cI-ento  noventa  y  un  m"  seteci-ento§  ochenta  y tres
pesos con Ol centavos ($4.191i783,01) Mcte.

En  consFcuencila  de  lo  previ'amente  referenciado,  debe  advertI|rse  que  estos  funci'onar¡os
nó ejercleron  con  la  debida  prob,|dad  las func¡ones  que se tenían  asl'gnadas a  sus cargos,
por lo  que  habrá  de  consi'derarse  lo  sigul'ente:  Según  el  ManuaI  Especifico  de funci-ones y
de competencias  laborales del  municilpilo de Alvarado,  adoptado por Resolucilón  No.814 de
novi-embre  30  de  2015,  que  rigió  para  el  señor  Alcalde  y  el  Secretari'o  de  Planeaci'ón,
Obras  públi-cas,  vl'vl'enda,  asuntos  comun¡tarios  y  desarrollo  rural,  donde  se  resaltan  eI
Propósi-to Pr¡nci-pal para el cargo del Alcalde de Alvarado TolI-ma como.'

`\Adelantar   las   gesti-ones   necesar¡as   para   dar   cumpI¡miento   al   Plan   de   Desarrollo

establecido,  en  concordanc¡a  con  la  ConstI-tucI-ón  las  leyes,  las ordenanzas,  acuerdos,
Decretos  medI|ante  los  principios  de  l'gualdad,  transparencia  eficl'enci'a  economía  y
cumplilr  las  funciones  que  le  sean  delegadas  por  el  Presi'dente  de  la  Repúbll'ca  o  eI
Gobemador,   además   de   desempeñar   las   función   de   Representante   Legal   de   la
Entidad Terr¡torI|al. +7

Dentm de la descripción de funcI-ones esenciales se tienen entre otras:  1.  Cumplir y
hacer cumpll'r en  eI  MunilcI-pl'o  la  Constítucl'ón,  Ias  leyes,  los  Decretos,  Ias ordenanzas de  la
Asamblea  Departamental y los Acuerdos del  Concejo  Mum'cl'pal.  2. Adelantar las gestiones
necesarI-as  para  asegurar el  óportuno  cumplimíento  de  los  planes,  programas y proyectos
y adoptar si'stemas o canales de l'nformación para  la ejecuci-ón y segu¡milento de los plane§
del  sector.  3.  D,'rl'g¡r  la  acción  admini'strati'va  del  muni'ci'pio,  asegurar  el  cumplim¡ento  de
las  funciones  y  de  la   prestación   de   los  servici'.os  a   su  cargo;   representarlo  judI-cial  y
extrajudicialmente;  nombrar y remover a lós funcionari-os bajo su responsabillidad,

En    relación    con    la    NacI-ón,    aI    Departamento    y    a    las    Autorildades
Jurilsdiccionales.  3.  Visitar periódicamente  las dependencias administrativas y las  obras
públi-cas  que  se  ejecuten  e,i  el  terr¡torI-o  de  su  jurl'sdiccióni-     E.  En  relación  con  la
AdmI-nistrac¡Ón  Munici-pal.  1i  Dl'r¡gir la  acción  adminI-stratl'va  del  munI-cilpl'o,  asegurar eI
cumpll'm¡ento  de  las  funciones  y  de  la  prestaci'ón  de  los  servI-ci'os  a  cargo:  representarlo
judici'al  y  extrajudici'almente.  7i  Ordenar  los  gastos  y  celebrar  los  contratos  y  convenios
muni'ci'pales de acuerdo  con  el  plan  de desarrollo económl'co,  socl'al y con  el  presupuesto,
observando  las  normas juri'dicas  aplicablesi  9.  Velar  por el  cumplimi'ento  de  las funci'ones
de    los    empleados    ofici'ales    muni-cipales    y    di-ctar    los    actos    necesarios    para    su
adminI|stración.

Ahora  bi-en,  respecto  al  Manual  especi'fico  de  Func]|ones  y  de  competencl'as  laborales  del
cargó de Secretar¡Ó de Planeaci-ón e lnfraestructura,   se tiene como Propósi-to PrincipaI:

" pP:; #t;:aCsa,r ee:t:aetSeaqr¡raO! l Ov ¡on#£ejt¡¡!-€kej:;Ía`nc;i;f¡!¡^Ca utf:^: ;F;:_T:_;? rfro:%:.;:H:#Ó nP r!Te"C:HiE:s,

P¡ On ft::sa¡SónevSt:as:: gd í aoSs % pOfbajéh;¡i; :díe';d£.'s:i^;!rá!o_;_ j ; _Vf= nueCsl_7 nrtOerg#auileasC,¡ OpnrodgeraP%anseSáeCl npVreor#O£o! eSatuued -l :4S dHep HfF,#! ab!¡ dH;bj tff_-n^i¿J;: ' ;Jc'_o_un_-: mP¡I,c;:l Cy3fiil ;:engc;ea :eaSá eP í:sg rda#e;: ndtees

? :#d;a:;gÍ:rS;oefi:dnob#aíaÍSbayannc!usíei:cro:S;eÉ:e jodfI;;n#;eer:S#n;téri:#cníit;É!#J;#jnCO#;crfaP_#l;r;eva;e§#:t:eaS:eey
/

velar pOr el desarrol lo urJan íst¡-có -á-e¡ -ñ ;kc'¡fi'' :'i::ffT*yNaP#ogfrua€:aaSdf^etieV%#oe¡ i

IV Descr¡pci-Ón de las func¡ones esenc¡ales.'  4i  Proponer mecanI|smós  modernos de
}ValuaC¡Ón  en   lo  Dertinf]nt-a  al  rlat±]II,r^ii^  _^_:_i     _____  ,     ,

_____  ___.I_.N._-.  ii  rluLJuiler  meCanISmÓS  mOdernOS
evaluac¡Ón  en  lo  pertl'nente  al  desarrollo  socI-al,  económi'co  y físico,  el  espacio  públI-co,
usos  del   sueló  y  demás  aspectos  relac¡onados  con   la  finaI¡dad  de  la  dependencia,
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para  conceptuar y  reglamentar la  construcc'Ión__     ___J-i-^lr`r     rhn     nÉ±rCÍ

de
Elaborar  los  estudlios  correspondlientes  para  conccLJiucii   y  i.t,iu.u_..._.   __
obras   c'iv'Iles.-   23.   Planear,   programar,   d¡señar,   contratar   y   controlar   con   personal
especliallizado,    la    construcc'ión,     manten'im-iento    y    conservacllón    de    las    obras    delinfraestructura v|Ial, |infraestructura de los parques y escenarios deportlivos, construcc'iones

escolares, v'iv¡enda  de  -interés soc'ial y obras o  proyectos que se  reallicen  con  recursos del
Mun|Ic'ipio,  Naclión y otras ent'idades.  25.  Realizar  la  linterventoría  de  los  contratos  de obra
públ'ica  que  ejecute  el  Mun'iclip-io  por  contratac'ión  y  supervlisar  el  cumpllimliento  cuando  lalinterventoría sea  contratada.  37.  Cumpllir con  las func'iones de linterventor o superv'isor de

contratos y conven'ios cuando estas sean as-ignadas y le sea comun-icadas,.y avalar. con su
firma  las  actas  de  ejecución  y  soporte.  39i  Dese.mpeñar  las  demás  func,ones  asignadas
por la  autorlidad  competente de acuerdo con  el  nívd jerárqu¡co,  la  naturaleza  del  cargo y
el área de desempeño.

En   cuam   a   La   Un'ión   Temporal   Obras   Convenlio   2018,   representado   por   el   señor
Hernando Pava Cast'» con C.C.  No.  14.397.747 de lbagué como de los  lintegrantes de la
Unlión   Temporal   Obras   Convenio   2018,   señores   Gustavo   Adolfo   Gualtero   Sánchez,'identlificado  con  la  C.C.  No.  93.401.607  de  lbagué,  con  part'Ic-ipac',ón  del  60%  y  el  señor

Arnulfo  Hernán  Ar¡as  DiJaz  con  C.C.  No.    1.110,443i738  de  lbagué,  con  part-ic'ipac¡ón  del
40O/o en v¡rtud del contrato de obra   de selecc-ión abreviada  No.17 de 2018, no cumpllieron
con   la   propuesta   presentada   con   ocas¡ón   del      Pl'iego   de   CondOicion:s   exlig'ido   por   el
=unn i €*p i\ rOd= uAeiSvtearpPdroFSye netpa_aeas_+aCtUh^%.r.m±a`na.s*hi±ahhéiiln+c¿iélimriOamr% nmtaOsddeeeltea%uutda roeclu %% =itoranta3
no  dlieron  cumpl-imiento  con  el  personal  d¡rect'ivo,  con  programas  de  salud  ocupac-ional
equ-ipo  de  protección  que  cumpla  la  norma  con  1ú%  de  part|Ic'ippf'ión,  con  los  ensayos y
anál-is'is,  planos  records  del  l,05O/o,  se  apreclia.que  en  la  ejecucion  contractual  tan.solo
part¡c'ipa  el  contrat¡sta,  no se encuentra  lo relacionado a  programas   de salud ocupacional
y  así  como  el  personal  tampoco  fue  dotado    con  los  elementos  mín'imos  de  segurlidad
¡ndustrlial  los  que  fuera  de  ser  totalmente  necesar¡os  y  pert¡nentes,  son  de  obl¡gatorlio
cumpl-imliento  de  acuerdo  a  las  normas entre  otros de acuerdo al  marco  legal   de  los  EPP
(elementos   de    protección    personal)    actualmente   denom¡nados    EPI   (elementos   de
protecc-ión  ¡nd'ividual),   pero  que  facturaron  y  cobraron   este  vp!or,  concurriendo  en  la
ejecuc-ión del daño patr¡monlial  reproche de la presente linvestligacion

Las   Entlidades   Estatales  t'ienen   la   obl¡gac'ión   de   asegurar  el   cumpl'imliento   del   objeto
contractual  de  los  contratos  que  celebren,  para  lo  cual  tendrán  la  d'irecc'ión  general  y
responsab'[lidad  de  ejercer  el  control  y v¡gOilanc¡a  de  la  ejecuc¡ón  del  contrato  (Numeral  l,
Artículo  14 de la Ley 80 de 1993).

Como   manlifestación   de   este   deber,   se   encuentran   las   figuras   de   la   supervlisión   e
¡ nterventoría .

Por  su  parte  la  Ley  1474  de  2011  en  el  Artícu[o  83  estab[ece  sobre  la  Supervlis-ión  e'interventoría contractual, lo s-iguientei.

(... ) ``ARTÍCU LO?3_: _ SJU_PJE_R:V_JrS+Irét#\ ,iE lhNeTnErReVv=%J#aRÍAcu;rOe::#¿ CdOenc.o;:rfi:npc#4e_r_(; ;)o;:AgReJlif UmLSa; :ó 9 3!_UfrS^VSfs3tl::aéiaL,a É`',id;a¿d;:c;! Í jraa %,e inaC: ae:tei daaCdtOe: dpeú bCi#c;arsu ;eC:ffnn_` PyriOdteegteurt:fa : ;arftl!.aí_na_sdp_aa_:_em_n¡_c:n:S^t!+aeatlfalan#a:vi#adl aCr:oC:r:;niÍ Vgiie;c¡;!iiS;dñ éid aodb;eStoP úcb:¡nCtarSa teaSdtoá na

yodb;gtaudtae:a ra l av¡tgr#nrSPp;errem;a;Inae_nat±f+:^enafat:fV!auracioe;nriféc-j!:eiscDú:¡-nJdna.del  ObjetO  CO ntratad O  a
Ot%#:saadSe dunV:g#£rv#:: ':' J; ' ¡;i¿riintor, según corresPOnda ,

La   SuPeN¡Sión ,.FOnS¡St¡rÍ_ Le_!  ^:l~HSme:I#ff!ennftnOde:ié:n#iCeOtó daedimc:n::%at:,VOels e§enr%dC¡aerpOó!Lcao nSt: f ;e:fSi]fiunrídícOon S: :t:::p berne_ f¡JlfuS_mC^gp ¡^#f#!;r:;nd ;!-j!bjj-cíté i edne!oCsO netsrpa:Oc.ía;iSzaedj:::¡ dpaa rPaO ía
CiOant% £sl:ay ejnutr¡ídd:CdO eqsuI;atSpí Dcryea ; á :: ;J:JP_If: ;íCu^'¡n:+r;e.;9-:;nñaOJrCi;:ef itdOeS eaSDPoevC: : l iaZatdr:;ésP adrea iloas
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De  esta  manera,
sus   funcI-onarl'os,

IAUTO DE APERTURA DEL

Proceso :

la  supervI|sI-ón  es

presente caso el  contrato

REGISTRO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

RF-Responsab¡li-dad  Fi'scal
CÓdigo.-  RRF-014

u  ouHcTvlsion  es  entendl'da  cgmo  la  vigl'Ianci'a  perman
de  todos  los  aspectos  relacionados  con  el  contrato
JntratO  de  obra  de  selerrián  ]hr^`,¡-J_  i`i_  J-   ,

Versión:   02

permanente  ejerci'da  por
l--_ J_         l

estatal,  para  e'
que  no sólo se
acordada,  sino

_  _      _.      `-`l,I J|l  CJl`/__  ___v  _i. iu"Mw  ue  oDra  de  seleccI-ón  abrevi'ada  No.17  de  2018,
predilca   de   la   eJecucilón   de   las  obligaciones  contractuales  en   la   forma
también de las etapas pre contractual y pos contractuall

En   virtud   de   lo   anter,'or,   los   ti'tulares   de   los   referi'dos   cargos   serán   los   llamados   a
responder eventualmente  ante  una  i'nvestigaci'ón  de tl'po fiscal,  previ-o adelantamiento  del
proceso  respetiíw  donde  se  les  garantI|ce  el  debido  proceso  y  derecho  a  la  defensa,
tenilendo  en  cuenta  que  un   manual  de  funci-ones  está  elaborado  en   la  admilnl'straci|ón
públi'ca   para   que   el   servi'dor   público   eJ-erza   debidamente   el   cargo   para   el   cual   fue
HnOro#mtr:;ndgaO:. JfN^uJnr_ce!SoP?;± egtÁÉ#Calsriu;:;U£te:yr;a4d:eNffa:#n#nggrmf;nN;J:i::_rb.gr^f. _efmHrpfi ogJp úób:/;:`:fVq:;ee
nrO= :t^: ; g:_;a_dfo; :sC:O rneeqSu i.d!::afauáe:::-tein-L:eo;nCte;mr¡¡! Ía;m;:aSnn#o:ia;r:p^Na_:_afS_:afe;e: PiloesO Pduíri ¡CjOr;q`iee r
ree^m:^:.f^ue_S_OtoSse erenq u:ie rpe reqsuuep ui:téo; ;;ofnr;:smjpjiÍ#%¡o;s;efenÓ:Oi ^a;:e~P#a!_reaT¡fvr3O.Vp;ae: t:;; -pdreev;sa!roJsás;urs
ee§!eO^r!cu^emf_ns_tu~;_S cae!ng :e l s.iPnráSÉ;j ;rV: #e#Poolndda#::Sntere:, !;:ifregSúfre %£;¡_dP farntp; úyb i ¡Pcr:eV:S-n¡ti;:S;J Sa
e#±ee:sCreeh%mpa:nuñAa~rC:_íofs_O _ Ldf!nb.:r;Ís:S-tíai : í-:au#nCec3nu#O: #!ene : [Ce(j ])NP!:#rgeú<y!hdSeeaf# c7 aú_6:.S :;ti;tír:a¡rÍ; i
c7E5Ümpen~ar  /os   c7'e4eMe5   qve   /e   ,-ncwm4ey7,    Í..,Z;   esto   es,    la   funci-ón   descrilta   y
encomendada tanto al señor Alcalde,  al SecretarI-o de  Planeación e lnfraestructura y como
a  la  Unl'ón  Temporal  Obras  Convenio  2018,  representada  por  el  señor  Hernando  Pava
cTa_eÍF_:_? ÍaFoi b=i f. cNoon:efnfii927_É8tiTindi caÉEdlgaoí érheyoP raerShEnon+s:fs+d?±_op_roer? _?_:t;eegñrg ftEse rdri= Fldalo ]Enil'vSn
Temporal   Obras  Conveni'o  2018  en   calidad  de  contratistas   (contrato     de  obra   de   la
selecci'ón   abrevi'ada   No.017   de   2018),   por  cuanto   tenían   la   dl'sponl'bl'll'dad,   titulari-dad
Jiurídi'ca  y  capaclldad  funci'onal  para  eJ'ercer  actos  de  gestl'ón  fiscal  sobre  la  contrataci-ón,
para  el  caso  de  los  l'ntegrantes  de  la  Unión  Temporal  faltando  a  sus  compromI|sos  de
haber uti'Il'zado el  personal profesi-onal  mínilmo requerI-do,  haber realizado todas y cada  una
de  las acti'vl'dades como  habían  sildo ex¡gi-das  en  el  pli'ego de condI-cI-ones y como se  habi'a
dejado establecido en las ofertas que sI-rvieron de soporte para la elaborac,|ón del contrato
y  haber velado  en  cancelar y facturar  únl'camente  el  valor  de  los  costos  de  la  eJ'ecuci'ón
contractual   en   el   personal   dl'rectivo,   los   programas   de   salud   ocupacilonal   equi'po   de
proteccl'ón  que  cumpla  con  la  norma,  ensayos  y  análi'sl's,  planos  records,    así como    los
elementos  de  protecci'ón  personal  (elementos  de  protección  l'ndl'vi'dual -  EPI),  con  lo  que
se contribuyo en la ocurrencia del presunto dan~o patri'monilal.

En   este  sentl'do,   en   desarrollo  del   proceso  de  responsabilidad  fiscal   radl'cado  bajo  el
No.112-050-2021,  tendrá  que  revisarse  la  gestión  fiscal  desplegada  en su  momento tanto
por  el  sen~or Alcalde  del  muni'ci'Pi'o  de  Alvarado  Tolima  y  Ordenador  del  Gasto,  como  del
SécretarI|o  de  Planeacilón  e  lnfraestructura  a  quien  se  le  había  delegado  la  función  de
Supervl'sión del contrato y a  los señores integrantes de la  Uni|ón TemporaI Obras Convenio
2018  como  fontratista  según  contrato   de  obra  de  la  selección  abrevl'ada  Noi17 de  2018,
para  determinar si fueron ajenos a  la  responsabill'dad asumida y actuaron en contravía de
los  fines  deI  Estado,  tenI|endo  en  cuenta, .como  ya  se  ha  indicadó  en  otras  actuac,'ones,
que  el  concepto  de  la  gestión  fiscal,  requiere  a  más  de  la  si'mple  dI|sponl'bi'li'dad  maten-al
que ti'enen  los servidores públi'cos sobre el  patri'monio públI|co para el cumplI-ml'ento de sus
funcilones   (o   los   particulares,   según   el   caso,   cuando   adml'ni'stran   o   custodi-an   di'cho
patrimonio),  tener  una  dl'sponi'bi'Iidad  o  titularidad J|urídilca  sobre  los  mi'smos,  esto  es,  que
el  sujeto  tenga  la  capacl'dad  funcional  o  contractual  de  ejercer  actos  de  gestión  fiscal
§obre  ese  patrl'monio;  esto  es,  si  carece  de  dilcha  tiltularl'dad J'urídi-ca,  no  tl'ene  mando  o
decl'si'ón  de  dI|sponilbill'dad sobre  los  fondos  o  bi'enes  públi'cos  (así tenga  la  dl'sponI-bi'lidad
material),  no  habría  gesti'ón  fiscal,  y  por  lo  tanto  no  habría  responsabi-lidad  fiscal,  si'no

patrl'mon¡al,  lo cual obligari'a a que la  reparaci-ón se surtiera por otra vía di'versa.

Analizada  entonces  la  situación  desFrita;  esto  es,  la  obli-gacI-ón  legal y funcI-onal  expuesta,
es ev¡dente la existend'a de hechos irregulares que presumen una responsabillidad fiscal, al
existir indicios serios del daño patr¡monia[ al estado y de sus posI-ble§ autores.
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De otra  parte,  habrá  de tenerse en  cuenta  que  como el  proceso de  responsab¡lidad fiscal
que se adelanta debe contar con el  materlial probatorio suficiente que le permlita tomar las
dec-isiones que en  derecho  corresponda y en v¡sta  de que deben  reunirse  más elementos
de ju¡clio  necesarlios para  dar claridad  a  la  slituac|Ión  presentada,  será  'Ind'ispensable 'ins'ist'H
en el aporte de los documentos y demás pruebas a que hubiere lugar y que se cons'ideran
necesar'ias para  mot-ivar una declislión de fondo.  Lo anterlior, con fundamento en el   artículo
22 y sligu¡entes de  la  Ley 610  de  2000,  en  concordanc'ia  con  las d'ispos'ic¡ones pert'inentes
de la Ley 1564 de 2012 -Códligo General del Procesoi

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurr-idos,  y  ya  que  el  fin  de  la  mlisma  está  dirigido  a  crear  certeza .en  el  fallador  del
asunto,  es  necesarlio  estud-iar,  lo  refer-ido  a  la  conducencla,  pert¡nencia  y  utlilidad  de  laI        _____   _i_.^n  fáh  anilollacmi]e  resulten  ¡dóneaS  y

mliras  a  que  dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  r?sulten  ¡dóneas  y
neCeSarlO   eStlICllar,   iu   it=iFiluu   u   iu   .v.,____.____,    i

que tengan apt'itud de probar y esclarecer aquello que se qu,e,re resolveL que
a los hechos del proceso y que respeten el princip'io de economia procesal.

prueba  con
necesar|Ias,  que tengan
se refieran

Así  las  cosas,  tenemos  que   la  conducenclial   hace   relac¡ón.  a   la   ¡doneidad   legal   de   la
prueba, ya que ex¡sten elementos probator¡os que por prescripclión de la misma ley no son
posibles ut¡l¡zar, a pesar de la l¡bertad probator¡a, para cliertos asuntos.

La  pert|,nencia2 por su  parte,  se refiere a que la  prueba a decretar verse sobre los hechos
del  proceso, y en espec-ial sobre los determ¡nados en esa  petlic'iónI  De la  misma forma que
en  nuestras conversac¡ones diar¡as, Ias dir'ig¡mos sobre un  m¡smo psunto, con el objeto de
que  sea  pos'ible  lóglica  y  mater'ia'mente  la  comunicacl,ón,  de  la  misma  forma,  las  pruebas
que linforman una actuac¡ón procesal, deben dir¡girse a los m¡smos hechos del proceso.

La uÑ+ti+dHd de ta pru€ba üJene ftre ,V=X ,_a_0_nL _ll: -\^e! a^PO±#mq^uHeaFfuI:ndr:nl:eaVr:or iP:d#criOa;,eSeOn Po:rroasLcau #:"¡;raeai #: ldae PErrueeaDr-ace;]E_zt_a_VJ£_eC_ i ¿J:: Ih-e_Vc!hi:,s;nár;¡ mi !raá#ni%ri dóef ei¡ufieuzn CáOunea r#:t]gurd%:#aalá ae np::reObSa
Ctué#%l¡¡nroesl, fi:f dpeodC::a:nCr:qnueeZcaeduoCrlu£eli lCc-:;uñen-ó¡ ;'¡J;i¿--áái--juez  que  deierminada  prueba

COnlleva'B

Es  dech  que  los  elementos  aducidos  al  proFeso  con  la  lintenc¡ón  de  demostrar  cierta
clircunstanc¡a,  deben tener la vocac¡ón  de servir para  el fin  concebido, tal como es el  caso
de  llevar convenc¡mliento  al funclionar¡o fallador;  pero  cuando  d-Icha  prueba  no es út"  para
br¡ndar  clar'idad   a   la   mater'ia   entonces  se  torna  superflua.  Así-i   ".../a  prL,eba  es  ,',ú£,'/U:Tunadnadro C:aor¡:aH,d pao r Lan omsaeNr€¡:aó n€ena;l;:o_R=_n_:5í :Í ::5;;^a;a-SrFi§¡ aói ¡a :e:arC: É : aas :ae cuet:l:dr:ads qpua:a l ee I
Cdueabned Op rSeOs%ar l aí Oprro;cO?sS9e,:, ;: Orqfuee_a '_e_:Ití:_C§o;lroOil i u!§á;;a;iiá;Jdír-:!agfS; :ar,u epboadSri,: emCoesS aí¡eacS¡ rP: ruae e: I
dperboen uPnr:;at%.ea: toP rOdCe;SfOí_i i!o_:_ §_¡;.e!^oeLsS:L.:a^;,¡uÍ!ru?a#:Oo5S:ná e;is;oi;tíemieifÍOt'!a ; ePcOeds :ír: amsOpS a :ae C: rroqn uuen c;: r
Ppr:oncuensC:adme¡beentcOondse: mr;rl liO;s 3plr;:ub3asVa;;C: 7; 'sV:a;-ari;Juiá rinte hácesar¡as para pronunc¡ar

¡done¡dad  legal  que  tiene  yna  Prue.b€_ PSLr_a__d.:^mOhSbt.r=:I____-..__    L~--I~^
1  Ei  maestro  Jtiiro  Pama  ha  de+'in`ldO  la. _C|3nP_u=e_n^d:amaCOi=nO±l ':;;Éf :%oOhníeb'aaae£  :emgE;eqoudCe¡'C%e-dI:¿ 'uparr;-d~?-m¿=_1deEtle #m£neastdloO hJea:rhOo: asr:=ohrae.dqeuf::`ln±o; ^:a¥!sít;a;3ri:a=e^n;3CíramnaaCOJ£ilu j:%e;a:OFhííGbia¡ a%e dÉ -Pieu`O: §ee¡ :mmep#:Oa ,Ppa,::addíeSTO_oS:Jrt^:::uaen! ahhreecCQh§oO= i
ddeLe;tee;;mi;n:aáÍ:o.¡Éh:3¿teS%PaOdnee I : fper_u_ne_ObJae.X!:^Sg!aa^I¡,_udnaeaooft;n:amp;an;§:na=I:aqPc§e: :Pqguun':;:e;e¡Éi¡¡.:o#ást_i_oiI_e;ai3fI;elry;\;a;f#nf^Sq!:^a: a±aehnr:iCas: OH¿=udieftcte:::F::anausáao::aE¡:ás:tnéa[ ied,;. ' :aprcf:en3dfu_c;ee_gn_ac!,,a:e_esno:ar:aa.pfnriÉÉf:uaepco::s:e qemune:rde;:e',!,%oue:áa!oov,ffir,*-&Íai',eJyFS.f,i nJ aq,=o : ambae:Lf; deí
UeheSitCí;:g¿s:aeSuaVpóuraeLdáOi i`Ímía:!iríér S _C?Oin_pdFC?Leernsa;:i,aQcÉSri.ueirna=emCs::%eo:apdrr€aCf:eOssn:oe£agi'deT+ode± :,:Ía:t£É!:ÍifÉÉ5 ,QiUálgJ-N`N53T. J tilr O "anua"e

Derecho Probatorio-Qu¡nta Edición, Librería Edic¡ones del Profesional Ltda., Bogotá-Colomb'ia,  Pág.153).

2 La dogmática -1ur'ldlCa la deflnP_ LC_OmrO_ ':::!a. anda:aChuraaC!ónp Qe £atrree llaOcS¡óhne CdheOfSa cqtuoeeSn%P íeotse nhgghnoI:eVqaure asI_eP:;eCJte=S.nfd.:_;:dSaeHh#2ht£a,2q:ea £oOng#ed%aCad'Ieur:dlpC_rau:^ab_a;ee^f:^n5^;e:£ ','iíQ;;a;asavp;ad;a=:d;a;:r;an: Sea¡:ers:££=:ó:nnGvUdí:rusf-aanC"tÍO;einit::uI-n;ai fÉ_:shpOnJS€_q3uo_eb^;.ee ^uP!ed!e3If=d:e§!nd£end#oOtdSe:#ca3r;

qyu-ee-I Sie:Í'iád=e¡ idréí.:ae_sPor_:_epJbs_;,^ec:o í^So.teeÍ::annun3,t:!to£:pvP##aaabbdrI¡aaa;l'as:oS€I!aee :e:#mC;sOO%oueC;:aín¡eádO.,:C:¿É.faÉ£_nri^;nÉ^O:b?¡a: ^duNe:hdqeuíieea:§n:n 3Sa:ontdueuam:ead;iuycuoeCÉ5e;d#i%a¡*¿ sP-r-bO¡CinS:O;nádS:'s CaO T _egn! en u^qSuS!t=r+£.e;dahana+bdallaffl asÉÍ;r:ofgasE:sg#eoCe;nap'ríe¡dU#crVoaVc::oiS:¡a(rFñHÉ# eQ£u5¡3_NdNfgq=uíeaE::ep; i#gOnduua:edne

cor,versac,'or,es  sobm  ofros  femas,  exacfamenfe  /o  m,-smo  sucede  en  e/ proceso" (PARRA QUIJANO,  Ja'iro,  manual  de
Derecho Probator'io-Quinta Edición, Librería Edic'iones del Profes'ional Ltda.,  Bogotá-Colombia,  Págs.153-154).

3  LÓPEZ BLANCO, Hernán Fab'io, Proced-im¡ento C'ivil-Pruebas, Ed.  Dupre Ed-itores, Bogotá D.C., 2001,  Pág. 59-60.página17126
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REGISTRO

RAL®RíA
/qCát4-4> 7W ¡ á7=á/ FISCAL

-`-+J'LLJ I R+/AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
E+~-\l

proceso : RF-Responsabi'li-dad  Fi-scal

e!^!:./.l_o_,_y.que   no   puede   darse   el
l-_  JJ_  _           I

CÓdigo:  RRF-014

:eJ;;;da'nteYsu: cI_:rHPhuHeraien+aa.ar^Si:__e! _lu_j?  de  reCaudar  pruebasti€cy«nc/a»¿E% corroborantes, cuando esto no sea absolutamente

EntonFes,  la  utl'Il'dad de la prueba compromete no sólo la certeza
IOS  PrlnCI-PioS  de  la  funci|ón  públi-ca,  ya  clue  amhnc  rnnri,Ii,r^n   ,
t±r^--\^-t-._    _    \ecohomía  y  celerl'dad,  pri'pFilpl'os  que  buscan  la  realI-zaci-ón  de

i____   __   ]u   ]ulI|.iu[i   L,uL,ilca,   ya   que   ambos   concurren

[ransnarÉ=n+a  an  i..^^_,..___        ,

a.   Certi'ficación

partilcipar en
deI 2,750/o-

VersI-ón:   02

q_u_e__ :oPr€.fi,   superfluas,
n ecesa ri'o J^4

del fallador sino tambi'én
la  i'dea  de  la  eficacila,en _---__'_Ir_._._.riv_  |ui  uuowH  la  reallzaCión  de  una  admini'stración  ágl'l  ytransparente  en  la  resoluci'ón  de  los  asuntos someti'dos  a  su  consi-deracl'ón,  motl'vo  por el

cual,  Ia práctica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecI|dos dentro del proceso,
o  de  pruebas  que  tI|endan  a  demostrar  un  mi'smo  hecho,  por la  redundanc¡a  estableci-da,
resultan  superfluas  frente  a  los  intereses  de  la  búsqueda  de  la  verdad  y  eficacI-a  que
deben componer la admi-ni'stración públl'ca.

Así entonces, para  el  desarro" de este proceso,  se tendrán  como pruebas las aportadas
con  el  hallazgo  fisca!  número  O47  del  18  de  febrero  de  2021      y  decrétese  de  oficio  la
práctica de las s¡guientes, por ser conducentes, pertinentes y útiles:

1)- Of¡ci-ü a [a AlcaldiJa MTn¡cI-pal de Alvarado Tol¡ma, ubl'cada en  la carrera  6 con

:;:::Ceit:O5nnsla:Cb:: iu#l,eo 5P4oa_r2eá:qÍ:u;nea:xce:nrd aAJeyVsatríe; i:taay/IOÍ ro::ge:O:er:d:ee:
información.-

a)  La  póliza  de seguro  de  manejo  global  sector oficial,  adquilrl'da  por la  Alcaldía  Muni'ci'paI

para  la  vigencia  del  año  2019  desde  eI   17  de  jTnI|o  en  adelante.     En  caso  de  que  el
munl'cipio no hubl'ere adqul'rido esta póIl'za, se requlere la certificaci-ón correspondi-ente.
b)  Copia  legl'ble  del  acta  de  ll'quI-dacl'ón  del  contrato  de  obra  de  la  selecci'ón  abrevi'ada
NoIO17 de 2018.

2)- Ofici-ar al  reprgsentante  legal  de la  UniSn Temporal  Obras 2018 señor Hernando  Pava
Cast"   para   la  epoca  de  los  hechos,   eJecutor  del  contrato  de  obra  de  la  seleccI|ón
abreviada  No.017  de  2018,  para  que  con  destino  al  Proceso  de  ResponsabI-lidad  Fl'scal
radI-cado  bajo el  Noi112-050-2021,  expi'da y remi'ta  ]a si'gul'ente ['nformacI|ónli

donde   se   jndjque  cual   era   el   personaI   Di-rectivo   que   debl'a
la ejecucl'ón del contrato y el cual debía tener una particjpac¡ón

b.   Documentos   que   soporten    la   contratac¡ón   deI   PersonaI   D¡rectl'vo   que

particl'po en  la ejecucl'ón  del contrato (Contratos de Trabajo o de Prestac¡ón
de Servjcl'os)[

c.   Documentos  que  soporte  el  pago  de  salarl'os  y  prestaciones  socI|ales  o  de
honorarllos  del  PersonaI  Dl'rectjvo  que  parti-cipó  en  la  ejecución  del  contrato

(Desprendl'bles de nómi-na o cuentas de cobro)I
d.   Documentos que soporte el  pago a  pago a  seguridad socI-al del  personal  D¡rectI|vo

que partic¡po en  la ejecuc¡ón del contratoi  (Planillas).
e]   Informes de Gestíón y demás documentos que soporten  las labores reali'zadas por

el  persónal  DI|rectl'vo.

g,   DÓcumentos que soporten el pago de la elaboraci-ón de los ensayos y análi's¡s como
de los Planos records,

h,   Adjuntar  los  ensayos  y  análi-sl's  y  planos  records  en  virtud  de  la  ejecuc]-ón  deI
contrato.
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso=  RF-Responsablilidad Fiscal

¡.     copiia  de  los  Programas  de  salud  ocupaclional.,   .   ,           _  ___  ___.-_   J_l

CÓdigoi.  RRF-014 Versión=   02

implementados  en  la  ejecuc-ión  del
LOPlcl   uc=   iu-ri`i,viuluu-__   __._._,    _        ,

contrato, deblidamente reclibidos por parte del supervlisor del contrato.
Copia  de  los  documentos  que  soporte  la  adqulis-Ic'ión  de  e'ementos  de  protecc'ión
para e' personal que laboro en la ejecuclión de las obras objeto del contrato.
Informes  en  que  cons-ist¡ó  la  dotac¡ón  del  personal  con  elementos  de  segurlidad'industr-ial y elementos de protecc'ión personal.

Documentos que soporten  el  pago y la  entrega  a cada  uno de los trabajadores de_,_    ___.I_¡J_J   ¡nhlic+r¡aI   \,   elementoS   del.      Documentos  que  supulu=ii  cl  i,c,t,v  y   "  ~.._._J_.  __   _
la  dotación  del  personal  con  elementos  de  segurlidad  'industr¡al  y  elementos  de
protección persona'.

m.  La anter'ior documentac¡ón deberá estar certificada por un Rev'isor F¡scal.
n.   Adjuntar  o  expllicar  cómo  soportaron  los     cálculos  de  presupuesto  en  la

est-,mac-ión de los costos del  personal d-irect-ivo con  2,7% de partliclipac-ión;  el
programa de salud ocupac'ionaI - equlipo de protección que c,umpl|,era con la
norma  como los ensayos y anál'isis y planos records y   a que valor ascend'ió
y  cuál  fue  el  valor  facturado  por  cada  una  de  las  actlivlldades,  hacliendo  la
correspondiente discrim-inación.

Los  documentos  y  la  -informac|Ión  requer'ida  deberán  ser  env¡ados  y  entregados  en  el
prlimer p'iso de la Gobernaclión  del Tol'ima,  ublicado en  la  calle  11 entre carreras 2 y 3 en  la
Cdleundtard; ddee i :: aqgui néceY/ O( i ajl) Cd?ar:ehOá be.ilieeCstrsignl::i tÍÉÍ##§;§£}:=:ÍÍ!£Í3iíma£Q`££Q'

Lo  anterlior,  con fundamento en  el  artículo  10  de  la  Ley 610 de  2000.  Pol'icía jud¡c|[ali  "íosusOeaN#HdEoI;:Ts ' daeOTaTsmcaodn#aeFoNr£a= \qft a;euailÍ±_;ñJu^un:!O;-: :-S::dc;:n; Vaé;t#granC:eísno Od ed er:nsdDaognas:¡bó¡#á aOa
SqeuNe¡deOsrteéSn dceol%.;s¡CoOn;atdíaolsOf,;_aaS::fLu!aC_: fi£ÁL¡ffai:É:,,iájI:HÍráasF; -ií -úoceSO  de  reSPO nSa b¡ l ¡da d
u#sCca;,a:;:;;'¿'i'-;;;Já:r-d;; autoridad de poi¡ci'a judic¡allr,
"J;;;; -:s;: -:;;;o, ade má5 d_e l_as _fu,!C.¡,fln_e=S_ £P_r_e_V!S^t:aÁS_ ein ae!ffHóad#agcO ndfi:r¡Paí::eod¡Dma¡%i aPreensa!ri

Ptaernad :a5:ei aesfes#gOul ¡ eanateeg..a ; :): :a : oui'¡ á;Va';_i_¡:fi_r3Ír_-mjf_i ó¡-nn í ía¡ ier!^fl:d addeÍSn:nfirCgasloeSd : #easftp¡oCnu :aarbe¡;ic deana
tep:odcruá rna l adSe S#ga::;sn tqeyS: ,¡_;_{í'r_€J_;_ef^u: aL^IrLaf ::í!¡fci¡¿n:a;:l¡-aiV:':!á¡ aiÍ'ó-í;ai#l¡tPe:O :necSiOu sfvee repSaPrOan f :bg l%dra í?
qfi:sOcCauirao dep adraa t7: sq %nedlangtae :;oSn;ens P d?I_a_¡_na_vu_:±sLí¡L;.á^c§n;r:i;±ÍÍ¡ ;-:rci É#deiios¡ nhC:ucS:::  gPeanrae r: Odgorrae:  Éae
fi¡SdCea:tifi#caPc%an  íaeS ;#eanaegsa C?eO nie?S:  :e;:í,nCi_::g_ca^o-k:^;ri^J.m.-eíü!da:S:nénjhiíeOSrefseeCNhaOSa igaeunnea:a(::)r,;.S  de
¡ddeanñt:fipC:tC#%oan:ai D:;nE:tSadaoe, :;; qPuC:auil lrae-sri:'i:; ';;;¿-pon¡ble reseNa alguna , ( , --)'',

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se   decretarán   las   medidas   cautelares   a   que   haya   lugar,   conformando   cuadernos
separados,  incluyendo  la  sol|Ic'itud  e  'informac¡ón  sobre  los  blienes,  de  conform'idad  con  lo
estableclldo en el artículo  12 de la Ley 610 de 2000.

VINCULACIóN AL GARANTE

En  el   proceso  de  responsab'il'idad  fiscal,  cuando  el   presunto  responsable,  el  b¡en  o  el
contrato  sobre  el  cual  recaliga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentra  amparado  por  una
pólliza,    se   v|Inculará   a    la   Compañi'a    de   Seguros   e.n   calidad   de   tercero   c'ivlilmente
responsable,   garante,   en   cuya   vlirtud   tendrá   los   mismos   derechos   y   facultades   del'implicado.  La  v'inculac'ión  se  surt¡rá  med¡ante  la  comun'icac¡ón  del  auto  de  apertura  del

#oPt=CsaodO=i +eaprVtnSCeunlE±a_C=iel i_=_e€?^#o.nl,ar^F+a#p#n=ia*#%ve€sig*d=et%1oioo\r).éstefon la  müca clón del
motivo de procedenc¡a de aquella (Artículo 44 Ley 610 de 2000).

Entlléndase por Pólizas de Seguro de Manejo-.  El seguro de manejo t¡ene por finalidad
cubr|Ir  al  asegurado  (en  este  caso  a  la  entlidad  que  administra  recursos  públicos)  por  los
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Lo  dl'cho,  encuentra  apoyo,  en  el  análisI|s  que  reall'zó sobre  el  particular la  Corte  Suprema
de Justl'cia,  mediante  sentencia  de  la  Sala  de  Casaci'ón  CI-v"  de  24  de J'ulilo  de  2006,  exp.
00191-.

``El segm de manejo,  por su parte, tambilén fue creado por la preci-tada  ley 225 de  1938,

que en  su  artículo  2O señala,  que aquel  ti'ene  por objeto garantI-zar el correcto  manejo de
fondos  o  valores  de  cualquier  clase  que  se  confíen  a  los  empleados  públi'cos  o  a  los
parti'culares, a favor de las enti'dades o personas ante las cuales sean responsablesI

V^ c(; ;! aEinr¡V:lsftguod ddeeaepSrtoep;aecfo!:O; #ee!+% aarfnrn:nOHdaa!!Ja_d Ja^SeJ#_u_r3t¡C¡ a-. fe br¡ nd a coberiu ra de

Co;:;saoln :l-,eSag :i,tdu;o a%OtPrl-aasjaót:c¡Oo ái;ÉS'ti¿naÉ; '¡ ;uH%aeac:;¡¡udnaa^ud_d:_ed#fufrLraf[:C:a -b;een ::¡ nednatr:Og: ed:su raa udnea

7 #r¡StOunma,' vaa#t u#Oe cfrO ;roarS lsa:¡ C#Orodp;;Jvá;ij ¿; "Sn-;;ti'¡nunfaoi áuqCu ;: !^;tfaO,S_pO£ :,l :een,eSn o; npt:eegdaedvOaSr¡aa r: naadl isb:tguu%ó, V#e odb;#ra c#oP: ;¡u;¡Piiéz:f;: ;#!;ru¡auñ!;cln!t^ua,!f_uJ:a_zío?[n_ajpPo:ri aSe¿una; :nueedsetaVacri¡aasrie adae
Saepg ruorpO¡'a cl¡aó n O¡bnl#geab#Óan d :n f!esm!n!ZDae:r:!c;jne! :f:i:rii;.uur'^a áLaf_:l :fiPoOr: l acoCnu a: ceans ¡ ÓenStad eCil a Sues od eo
acf:;oP¡ae:!OÍ: ::db: b!edra ddeem :asStreaSf¡ásóf;;:c¡inÉ:emtuae;rnffagpsu loaub;:n ::l Opr: r CpOanfteO:aeS¡aóqnué#ieal,  /uoSOcuaCi ,
ClarO eStá, debe ser demo;tr;-J;;;Jñc¡:;V;:-mLaelnlta:.

E:_eí¡!S!3aO  pq.oure efi#gduerasdua TeesnpteonSsea b#i.adSaléd;reanlfpaSaeig uhraandaOfi{r¡e.n.: ^eS,t_a±Cla.S^e_ _de_ s_eg_u ro  y  q ue
dse:¡t#taacc#ÓOnr deeridoeb i ¡Sgua cíoe: P¡: n;SÍaeá£#;udnua#:eaH;:ea,::CigHub^r;^na.eO_fi;:!ea_nrjge S(taaft: l aiSoe5 6d ;c ;ceog); rOn oy eqsu ¡a
Sca##;oa CaC:O:nn tdeeceO be #geaiC¡sOen;euSroq uj;e i:ÍÉDi;;#!;n-tunna_I dcue¡;n:##JrdÍ En!ae£ffJ¿_c;2;.J5u6r.i'df.;Co:: dneOi aeíe;a_
CPm.O  aCOnt_eCe  en  el  seguro-de cumD-i-¡-ri¡-;nf-;: _ -±-r,-: I:IIlaAu^U EI:€!JO_C:PJJ_ur.lCl!CO. /f¡¡dp;#¡ed#dfaddeq :ea p ueerdSeOn;eanaer
suul eo# aSeen Pna Pi nCnO#¥aag+O^!a_5f^.m_ii :ái-.J¡nleéf:f:fif:É-;¿;-ñ:;;;'Áá:s ;nCteCnO:#oSnda¡:[::'¿ne/nacenScf,flCO, el rObO, el hurto, la fais¡i;ááJ; ;uJua-b;sC¿IC:e____   ]--,,`A-lA-L-IICI

Confianza. Actos ¡ntenc¡onaiei,-'d;¡ás-=:'l'.

F:ndebmaSn;zaetno;;a d:CchaOrgPoa rdaeqiuaeausneaa uPre:rdd#:aa S,uafcr¡dHabr!rO r; :,l^aS^e_g_u r_3?O. g en ere u na ob l ¡ g a c¡ Ón¡ nsdfe %en: Zu;e;:er¡ au an CaaéoO od e.i':a;raf:ÉÓurnr-;cJo;£et-¡(ud:o:I udnaenc! ::feulf::nSs;:g^auhrc_ao.;!^Os~i dg fernafdrae, cu,on: oO bsl;lng.iaeC:ltórno)
Sed u rr:nqtu:eirae v#gne nac#d eO i ;n:róai:zCÍ nh eCrO;¡en:i\!a; j^:F, ', _eY!:Í_nO_cfoínLaur; :,l aqe;afa ad eCbOem Op rS:ns-:enStf::s)e
dEunrainatep ;agtiVícgae,neC:a i ad ee :at¡ dPaókÍ ¡ 'bj ;:caV¡;;j;;;:: pf%^euS_nCtía^f_uen_nCt!e;:aacr:Onlteqc#Óe pda:ab ee i Pc;teaSdeontca:S:€o.
Eono ;ai aPsraá#:¡;á aesSplrao deunct; Í : : -Dóoúróluf: '!amYqnu#-aearHío^Cg l :`as,lfl:e ;[Ó; zaaCOpnatreaC¡póroPtaergae : lsC: t; adtOr¡ #oSnO¡po
POr las pérd¡das produc¡das ó;¡-;¡; Jmlp¡¿a;Vo';.'a(.:f,

En  este  caso,  se  advi-erte,  que  se  vi'nculará  a  las  siguientes  compan~i'as  de  seguros  en  su
cond,'ci-ón  de  terc:ros  ci-vilmente  responsables-garantes,  para  la  época  de  los  hechos  que
se  invest¡ga"  quienes  una  vez  enteradas  podrán  hacer  valer  su  derecho  a  la  defensa,
contradicci|ón y debido proceso que les asiste en  el transcurso de las diferentes dil¡genci'as
que se adelantarán dentro de la presente actuación.I

1.    LA    PREVISORA    SIA.    COMPAÑÍA    DE    SEGUROS,    dI-sti'nguida    con    el    NrT
860.002.400-2,  quilen  el  21  de jun¡o  de  2018,  expi'dió  a  favor del  mun¡ci'pilo  de Alvarado  -
Toll'ma,  EI  Seguro de ManeJ'o Póliza Global Sector Oficial,  NoI  3000362,  con vl'gencia  desde
el  15  de  juni'o  de  2018,  hasta  el  15  de    J|unio  de  2019,  amparándose  a"  Ios  amparos
cdoe;t?rZtoFodoo6. Eooob ;oHo: r=ed em#ac3 E],óa oéfiéciáliI EaElü#,..cÉEan LrbUe_s+pg^ó_TasE^bp!f, rdaaFdF ocsoeT aVlgl :? Sa sae£ up,aardo3
de  $40.000iOOO,00,  se  menclona  que  el  deduci-ble  es  deI   100/o  del  valor  de  la  perdi'da
mi'ni-mo  l  SMMLV;   síendo el asegurado Muni'ci-pi'o de Alvarado.  (Fo" 07).

2,    LA    PREVISORA    SIA,    COMPAÑÍA    DE    SEGUROS,    dilstl'nguida    con    el    NIT
860iOO2.400-2,  qui'en  eI  21  de junI-o  de  2019,  expidi-ó  a  favor del  mun,-cipI|o  de Alvarado  -
Toll'ma,  EI  Seguro  de  Manejo  PólI-za  Global  Sector Of¡ci-al  No.  3000409,  con vilgenci'a  desde
eI  19  de junilo  de  2019,  hasta  el  19  de  octubre  de  2019,  amparándose  allí los  amparos
Cobertura     de     manejo    y    Fallos    con     responsabÍIÍdad,     con    valor    asegurado     de
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el  deduclible  es del  10O/o del valor_   l±_   ^h\

Versión-.  02

de la  perd'ida  mínlimo

$40.000.000,00,  se  menc'Iona  que ei  cieuuiii,I[  u.  u_.  __ . _
3.00 SMMLV;   sliendo el  asegurado Mun'icliplio de   Alvarado.  (Fol'io O8).

3|    LA    PREVISORA   SiA.    COMPAÑÍA    DE    SEGUROS,    d-istingulida    con    el    NH
860.002.400-2, qu'ien el 6 de d'ic'iembre de 2019, exp'id'ió a favor del mun|,c'iplio de Alvarado
-  Tolima,   EI  Seguro  de  Manejo  Póll,za  Global  Sector  Oficlial  No.  3000419,  con  v'igenc'ia

desde  el  O4  de  d'ic-iembre  de  2019,  hasta  el  O4  de  abr"  de  2020,  amparándose  a"  los
amparos cobertura de manejo ofic'ial   y Fallos con responsablil'idad, con valor asegurado de
$40iOOO.000,00,  se  menc'iona  que el  deduc-Ible  es del  10O/o del valor de la  perdlida  mín'imo
3.00 SMMLV;   s'iendo el  asegurado Mun-iclip-io de   Alvarado.  (Follio  10).

4.   Seguros  del  Estado  SiA.  d-Ist-ingu-ida  con  el   NH  860.009.578-6,  qu'ien  el   19  de
d-ic-Iembre de 2018, exp-idió a favor del  munliciplio de Alvarado -Tol'ima, la pólliza Seg" de
cumpl'imiento  del  contrato  No.  25-44-101119725,  con vigenc-ia  desde  eI  O2 de  novliembre
de  2018  al  2  de  febrero  de  2022,  amparándose  el  cumpllim'iento  del  contrato,  con  valor
asegurado de $10.091.329,50;   sliendo el asegurado Mun-Ic'Iplio de   Alvarado.  (Fol-io  18).

Lo  anter'ior,  habida  cuenta  que estas pól',zas amparan  de  manera general  las operac'iones
qL% ea ift=evrt Oar' chaiabbpl_de=_ aC_suee_gn^ut^%a^±i.=^eceine\S,=€nSE %PasU=i\raLrsao\toL iÉ€eYidt=i= CÉt±cl`i% =eds=Saqmüpea lrea SaO +o_ltt io_ertea_nn^€¥=Stie%c=
el  giro  normal  de  sus  negoc'ios;  y  para  las  ent|Idades  ofic'iales,  ampara  a  los  organ'ismos
contra   los   r'iesgos   que  limplliquen   menoscabo   de  fondos  y   bl,enes,   causados   por  sus
empleados en  el  ejerclic'io de los cargos amparados, o actos de los que se desprenda  una
responsab'illidad fiscal, s'iempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la v¡genc-ia de la
respect'iva pól'iza.

Frente  al  caso  partlicular  del  tercero  c-iv-ilmente  responsab[e,  garante,  que  se  v-incula  esFtecnetsea rt Laascoe r p,aat'sc,ug' au Te ndtet_s_t,Epircee_ciso\o_cniveiiT,'.esittntopio=,-izti iqsu#\o.Ldata ,na st ea c# ndea rdaesg eqnueer#

las  operac-iones  que  lleve  a  cabo  el  asegurado  en  el  desarro"  de  las  actliv'idades  que  le
son  linherentes  en  el  giro  normal  de  sTs  negoc-ios.  Para  las  entlidades  of,ciales,  ampara  a
los organlismos contra los r-i:sgos que impl'Iquen  menoscabo de fondos y blienes, causados
#oSr Osrugsa nel#p±eSa %?o=_ tr%±n l_OeJ€~=i±e±r.gc+±ci%=LAtnee iil\+th= +€=auro*i±i lia#±É i=*e¿sS*nOsra bai#qOaSd qñ#secaS,e sEtP#ñ£qrueeyn
como  deI¡tos contra  la  adm'inlistrac|Ión  púbica. o fallos con  responsab'ilidad fiscal,  sliempre y
cuando el hecho sea comet¡do dem de la vigenc-ia de la respect¡va pól'iza.

En  este  sentlido,  la  Corte Suprema  de Justicia,  med'iante sentencia  de  la Sala  de Casac'ión
CIlv-Ü  de fecha  24  de jul'io  de  2006,  exp.  00191,  expresóii  ``fi/ segw c/e manejo, por svFft 2J£ _ _de__I^U_NIJO^ ane^::iUOn:eer#fP:d:UL+egv+±2C5^Y¿;-i-;3á-á en su ertl'culO. 2O S?P3.!f.

il  ul  J\*ii`+   -_   ___  _/Tup;u£o;C:rn:euabÍJ£OntiiaOi;aaiifírzdeaoCr:tea:dúcab#Ícreoeysd2oo2a5miadon;eloa9#d#ecluf#Oau#eedsOeSnaOSfuaVvaa:#d::el u#aes¿ Ceun-atÍ ¡u: 'É

lo  cual,arte _df± a

que aquel t¡ene

En v¡riud de este segur9-mej?r afin  T,Od?l_¡dJa_dL: Ja_Seg^uraÁ:¡nCÍar:: Sne hb¡r:nndpa€ CpOnbf:eriauardao:eaCaurnaaEani V#:sugao adeee:atper:ep#aucI¡ uÓ: '.' :du.ásut¡¡ ¿ i¡_%_n_-:-:i_á i ! '!á.á+¡:á^e n! : an eár£fSa On :ire€ne:.S neontDrueegdaed OvSa rfa ru, naad
a:er:seoSngaO, aaell,:uPi;ouP;oaL:ru:¿iaut¡cu¡Co3 Lj';_JftS!i_-?iÍÍ:¡,n!:: Áq uer2e:SÁtna i nPnerr i:elcuna; Peune:setaVacri¡aasr'e adde

7#rl.StOunma;' :a¡:u%:¡Ir; L;.:;' u*';rái;.-; ' '.ñ-ári :¡o! !_n!:.!,_ Jr^a.ZÓ:fiP^:ir l:^Cnua!rei:íáenStahClla:Iecnden'I€U#au::I:. V;:C ouffi¡;:c¡r%;  ¡n-der;nrii;aáoria   dei   ase  uraggr   aflOra   COn.  .OC,a5!Ón  !#i!5¥¥
seguro,   la   gb4

claro está,
de  _És_

debe ser demostrado suf¡cientemente.

Ei  r¡esgo  que  figuradamente  se _ [!_afla.dg  al. ase,gyrad3£!_[e_fl_:_eS,t_a|Cla+S^erc!ers.ff\uro_ _y _q_uF_-á;i¡ñi  ¡or  e;de  5u  responsab¡l¡dad  frepte  al  .b€nefif¡ar¡,?  _!9F: _±_05_f_,_f._fo},  .no, e:  la
-iii¡-;ii;cJá; Je obl¡gac¡on'es que emanan de un d€tern]¡paqo~nfg.o:cÍ? j!rí.d¡co o de la ley -

como acontece en-el seguro-de cumplim¡ento-, s¡no _el_ q_e. infldel¡dad d_e.lp  persona a qu¡en
se  han  confiado  las su-mas  de  d¡nero  o valores,  ¡nfidel¡dad `que puede-_tener su origen  en
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el  abuso de confianza.
-_ -_'JCon   base   en   lo   di-cho,   para   que   una   pérdi'da   sufn'da   por  el   asegurado   genere   una

obligaci-ón  I|ndemnizatori'a  a  cargo de  la  aseguradora  (es decl'r,  que sea  consI|derada  como
si'niestro),  se  requi'ere  un  acto  o  infracci'ón  cometl'do  por  el  servildor  público,  que  debe
presentarse durante  la  vi'genc,'a  de  la  póli-za,  hecho que presuntamente aconteció  para  el
cl'tado  caso,  dado  que  los  servl'dores  públi'cos  del  munI-ci'pl'o  de Alvarado  -Toli'ma,  para  la
época  de  los  hechos,  señores  Pablo  EmIIII-o  LÓpez Trujllllo,  ildenti-ficado  con  la  C.C.No.
5.832.1ff  de  Alvarado,  en     cali'dad  de  Alcalde  Municilpal  y  Jhon  Paul  Peña  Rojas,
i'denti'ficado con la C.C.  No.  2i230.479 de lbagué, en call'dad de Secretari'o de Planeación e
lnfraestructura   del   munici'plo   de   Alvarado,   para   la   época   de   los   hechos,   resultan
amparados  por  el  Seguro  de  manejo  globaI  §ector  ofI|cI-al  y  sobre  ellos  recae  la
presunta  responsabilidad  que  se  l'nvestiga.  En  la  práctica,  es  la  entildad  públl'ca  la  que
toma   esta   póIl'za   para   proteger  su   patrimom'o   por   las   pérdildas   produci'das   por  sus
empleados.   Las   pólI|zas   utili'zadas   en   el   mercado   cubren   como   amparos   contratados
Coberi" Global de Manejo Ofjci-al,   por parte de los empleados como los alcances
en el desempen~o de sus cargosI

Para   el   caso   de   Seguros   del   Estado   S.A.,   la   cual   responderá   hasta   el   monto
espec,-f¡cado en  la  pólilza  de seguros y su  respectilvo contrato,  donde la  compañía  ampara
el cumpll'ml'ento del contrato de obra de selección abrev,'ada  No.  17 de 2018 suscrl'to entre
eI Muni'cipl'o de Alvarado y la  Unl'ón Temporal Obras Convenilo 2018.

En virtud de lo anteri'ormente expuesto,  Ia  Dl'reccI-ón Técni'ca de Responsabilildad Fi'scaI

RESUELVE.'

ARTÍCULO PRIMERO,- Avocar conoci'mi-ento de la presente di-Iigencl'a de Responsabl'Iidad
Fi-scal  bajo  el  radicado  No.112-050-2021,  ante  la  Admi'nl'straci'ón  Munl'ci'pal  de  Alvarado  -
TolI-ma.

ARTICULO SEGUNDO.'  Ordenar 'a apertura formal del Proceso de Responsabi-li'dad Fi'scal
Noi112-050-2021,   adelantado   ante   la  Adml'ni'stración   MunI-cipal   de  A'varado  -  Tolima,
representado  legalmente  por  el  I-ngeni'ero  Henm  Herrera  VI-ña,  en  cali'dad  de  Alcalde
Muni'cilpal.

ARTÍCULO  TERCERO.-  Vincular  como  presuntos  responsables  fiscales  a  los  sI-gui-entes
servlldores   públi'cos   para   la   época   de   los   hechos,   Pablo   Emilio   López   Trujillo,
l'dentl'ficado  con  la  C.C.NoI5.832.116,  en     Calildad  de  Alcalde  Muni'ci'pal  y  ordenador  del

gasto   para   la   época   de   los   hechos,   Jhon   Paúl   Peña   Rojas,   i-denti'ficado   con   la
C.C.No.2.230i479  de lbagué,  e.h  calidad  de Secretario de  Planeación  e lnfraestructura  del
munl'cip¡o de Alvarado y supervlsor del cóntrato de la selección abreviada Noi17 de 20is y
como   contratista   a   la   Unión   TemporaI   Obras   Convenio   2018,   representada
legalmente  p.or  el  señor  Hernando  Pava  Castü  con  CiC]  No.  14I397i747  de  lbágué  y

y¡ncular a  qulenes conforman  la  Unión Temporal  señalada,  Ios señores  Gustavo Adolfo
Gualtero Sánchez, con  CiC.  No.  93.401.607 de lbagué,  con  participacI-ón  del  60O/o  en  la
unión  temporal  y Arnulfo  Hernán ArI-as  DÍaz,  con  CIC.  NoI  li110.443.738  de  lbagué,
con partic¡pac¡ón deI 60% en  la  Unión temporaI;  con  ocasión a  los hechos que son  objeto
del  proceso  de  respónsab¡l¡dad  fiscaI  No.112-050-2021,  por el  presunto  dan~o  patrimonl'al
cmsionado   al   muniCip¡O   de   A!varado  To¡ima,   en   la   suma   de   CUATRO   MILLONES
CIENTO  NOVENTA Y  UN  MIL  SETECIENTOS  OCHENTA Y TRES  PESOS  CON  UN
cENTAVO   (§4I191I783,01)   Mcte;   teniendo   en   cuenta   las   razones   expuestas   en
pre,cedenciia.
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ARTÍCULO   CUARTO-i  V'incular   a   los   garantes   en   su   cal¡dad   de   terceros   c'iv-ilmente
ra: S Pi: nLSaa bEer='v¡seo :: n53# '¿:dLCpOanñ lÍOa edS:asb:egCLdrOose,nd:;t:nftgíuClui? c4o4n deei lNa ±esY66o}oOo d2:4 oZo?_020,

qulien  el  21  de  jun'io  de  2018,  explidlió  a  favor  del   mun'ic'ipio  de  Alvarado  -  Tol'Ima,  EI
Seguro  de  Manejo  Pól'iza  Global  Sector  Ofic-ial,  No.  3000362,  con vligenc'ia  desde  el  15  de
junlio  de  2018,  hasta  el  15  de   jun'io  de  2019,  amparándose  a" los amparos contratados
Cobertura   de   Manejo   Ofic-ial   y   Fallos   con   responsablilidad,   con   valor   asegurado   de
$40.000iOOO,00,  se  menc'iona  que el  deduc|Ible es del  10O/o del valor de la  perdlida  mín'imo
l  SMMLV;    s'iendo  el  asegurado  Mun-icip'io  de  Alvarado.  (Follio  O7).  2.  La  previsora  S.A.
Compañía  de seguros,  d'ist-ingu-ida  con  el  NH  860.002.400-2,  qu-ien  el  21  de junio  de
2019,  explid'ió  a  favor  del  mun',c-ip-io  de  Alvarado  -  Tol¡ma,  EI  Seguro  de  Manejo  Pól'iza
Global  Sector Oficlial  Noi  3000409,  con vligenc-ia  desde eI  19  de junlio de 2019,  hasta  el  19
de  octubre  de  2019,  amparándose  allí  los  amparos  Cobertura  de  manejo  y  Fallos  con
responsabil'idad, con valor asegurado de $40iOOOiOOO,00,  se menc'iona que el  deduc|,ble es
del  100/o  del  valor  de  la  perd'ida  mín¡mo  3.00  SMMLV    s'iendo  el  asegurado  Munliclip'io  de
Alvarado.  (Fol'Io  O8).  3.  La  previsora  SiAI  Compañía  de  seguros,  d',stlingu|Ida  cm  el
Nn  860.002.400-2,  qu'ien  el  6  de  d-ic'iembre  de  2019,  explidlió  a  favor  del  mun¡clipb  de
Alvarado  -  Tol'ima,  EI  Seguro  de  Manejo  Pólliza  Global  Sector  Ofic-ial  No.  3000419,  con
v'igenc'ia desde el O4 de d-ic'Iembre de 2019, hasta el O4 de abr" de 2020, amparándose a"
los   amparos   cobertura   de   manejo   ofic¡al      y   Fallos   con   responsab¡l'idad,   con   valor
asegurado  de  $40iOOOiOOO,00,  se  menc-iona  que  el  deduc'ible  es  del  10O/o  del  valor  de  la

P;eergqLdrao sm¿néTEOs3táOdOoSsTAY.L¥i;stiSnlg: un :dOa eclo ah Seeig#dsO6 g.uonoI9C: E 7O8 _d6e, qAuliVeanraeí Oi'9 (d:e? l ldOi c:LeOli bfá~
r     -

de   2018,   exp'id'Ió   a   favor   del   mun-ic'Iplio   de   Alvarado   -  Tol-ima,   la   pól'iza   Segi.m   de
cumpl'im-iento  del  contrato  Noi  25-44-101119725,  con  v'igenc-ia  desde  el  O2  de  novlembre
de  2018  al  2  de  febrero  de  2022,  amparándose  el  cumpllim'iento  del  contrato,  coii  valor
asegurado  de  $10.091.329,50;    sliendo  el  asegurado  Mup-iclip'io  de    Alvarado.  (Fo"  18).
Comunicándole el  presente Auto de Apertura,  a  la  Previsora S.A.  Compañía  de Seguros
ub'Icada    en    la    Calle    11    No    5-18    de    lbagué    Tol'ima    o    a'    correo    electrón-ico'.
notlifiicacionesjudlic'Iales@previsora.govico  y  a  la  Compañía  Seguros  del  Estado  S.A.  en  elenterándoles   que,   contra   la
cp::rseeontee,lenc:ro#ccoedíjÍÉÉffiÍ#E:::E::::Í3Tcán el ariículo 40 de la ley 610 de

2000I

ARTÍCULO QUINTOli Comun'Icar al  representante legal de la Adm¡n¡stración  munOiclipal de
Alvarado   -   Tol'ima,   ingen'iero   Henry   Herrera   Viña,   la   apertura   del   Proceso   de
Responsab'il-Idad  F¡scal  rad-icado  bajo  el  No.112-050-2021,  remlit'iendo  coplia  de la  presente
Drov'idencia,  para  que se  surta  el  tram-ite  establec¡do  en  el T|itulo  lI Caplitulo X numeral  4--J'  il           h:--^^:Án-harnlia  nr-inrJ|[Dal  Carrera  3  COn  CaI[e4prov'idencia,  para  que  se  surta  el  tram-ite  estaDieciuu  w  t=i   l wr,u.__
l  \\~`+r_'  ._____

i   l  hi--  r^n^I--I  ha rnntahilidad  PúbllicaI   Dirección-.  Parque PrlnCIPall          l_
del  Plan  Ge'néral  de Contabilidad  Pübl-icaI H
r. _ ''_.__

esqu-ina en Alvarado y/o al correo electrónlicol

ARTÍCULO  SEXTO-.   Decretar  las  medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,  conformando
cuadernos    separados,    incluyendo    la    sollicitud    e    'información    sobre    los   bienes,    de
conformlidad con lo establec¡do en el artícub  12 de la Ley 610 de 2000.

ARTÍCULO  SEPTIMO-.  Conforme  al  artículo  106  de  la  Ley  1474  de  2011,  concordante
con  el  artículo  4  del  Decreto  491  de  2020  not'ificar  personalmente  a  los  señores  que  se
relacionan  a  cont¡nuaclión,  hac¡éndoles  saber  que  contra  este  Auto  no  procede  recurso
alguno  según  las  ¡nd¡cac¡ones  del  arti'culo  40  Ley  610  de  2000,  Pablo  Emilio  López
Trujillo,   ident'ificado   con   la   CiC.No.5.832.116,   en       calidad   de   Alcalde   Mun¡cipal   y
ordenador  del  gasto  para  la  época  de  los  hechos, Jhon  Paúl  Peña  Rojas,  ¡dentificado
con    la    C.CiNo.2.230.479    de    lbagué,    en    calidad    de    Secretario    de    Planeacióni,e
lhfraestructura   del   mun¡c¡p¡o   de   Alvarado   y   Superv¡sor   del   contrato   de   la   se[ecclon

•Página23126
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abrevl'ada  No.17  de  2018-- - _

AUTO DE APERTURA

Proceso.-

REGISTRO
DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

I=Ter JL iFISCAL
RF-Responsabjli'dad

_____   i,v.+,   uc  ¿uJ.t,  y  como  co
2018,   representada   legalmente  por
14.397i747 de lbagué y a  los señores
1?  J1^1  r^-     ' #e:

l  l

ta  a  la  Uni-Ón

CÓdigo.I  RRF-014 Versión:  02
.~a  d  la  unI-Ón  Temporal  Obras  Conveni-o
nor   Hernando   Pava   Casti'llo,   con   C.C.   No.
iVO` ÁAr`If^  ^I._IJ___       _. ,

_____..iv,    iuI[    i.l.     NOi
93.4o i. 6o7  de  lbáá u-éJ,  ucóVn-;Cal+í¿FpbacioTnStad:f 6fodoÁ:lfe?nGluaal::ÍognStáenmCphoerZaJI CyOnÁSr~inCúTfO¿
l+ernán Arias DIJaz, con C.C.  No.  1.110.443i738 de lbagué, con partl'clpación del 60O/o en
la    Uni'ón    temporal;    con    ocasi'ón    a    los    hechos    que   son    objeto    del    Proceso    de
responsabillildad fiscal  No,112-050-2021i

ARTÍCULO  OCTAVO.'   Una   vez   notificado   del   conteni'do   de   la   presente  providencia,
ejercerá  su  derecho a ser escuchados en  Versilón  LI|bre y Espontánea,  en  los térml'nos del
artículo   42   de   la   Ley  610   de   2001,      los   l'mplI-cados   Pabb   EmI-Ii-o   LÓpez  Truji-Ilo,
i'dent,'ficado  cgn  la  C.C.No.5.832I116,  en     cali'dad  de  Alcalde  Munl'ci-pal  y  ordenador  del

gasto para la epoca de los hechos, en la sI-a[Ii-an+a lI--^--:£--  '
rlll^n.."_1_  `,_   '
gasto para la época de los hechos, en la sI-guiente dI-recc¡

____._i__I+i+v,    t=H       |`dllclaCI   Cle   AICal

Conjunto Yerbabuena -Ibagué Tolima -correo electróni-coii
JhOn  Paúl  Peña  PAi-i-   ;A^_J-:J=__  i_--..'-         l\JI J|iion  paüI  Peña  Roja§,  i-d-entl'ficado  con  la
Secretarl'o  de  Planeación  e  lnfraestructura  i
rhn+r-3+^   JJ_   i_         i

10-47 Ibagué Tol,'ma, correo electrón,'coii
___..   _.in`ylulJa   IVuiJ./

la  Unión  TemporaI  Obras  ConvenI-o
LJÉ±rn--JJ_    r\_

\        __dI-reccl'Ón torre 3 B

___   .  ._u.uiiuH   c  illiraes[ructura   del   muni'cipi'o  de
contrato  de  la  selecci'ón  abrevilada  Noi17  de  2018,  en  la  si-aiJl'
10-47  Ibar]Ilá  Thlírt`-^^L.L___      ,

__.Ilrviw   vL,IaS  IOnVeniO  2018,   I
Hernando  Pava  Casti'llo,  con  C,C.   No.   14.397.747
Man7ana     |    ^___     __

apartamento 104

en  cali'dad  de_ --'_ _    \^~
Alvarado  y  Supervi-sor  del

r  _.   = '`+`,l      \J\J_Isi-gul'ente  dl'recci'-óni-  Calle  16  No.
L,-L__,_  _  Il

y como contratI|sta a__' '-' `*llult+  qrepresentada   legalhiente  por  el  señor
l    r!^    TL~_____, __----r,vl     i-f    ot=Jlur____..._,  _vH  i.i.   Nu.   i4.j9/.747  de  lbagué,  en-Ia  s,-gui'ente  direccl'óni'

¥é:íean4IOaSesS::: : a;ernetSBe GdJrrO§ertcda¿árnóon ÁI: olciafiafig:á6eLiaNTto:el :;aaé5á7nCcp;praree;zO; sco: i; €Nr:ó:leyC:2
eFiOencJt:oPnt:cor::¿daegnsCóaio:£taaiye;:£J _tO¿:í: Ia: J 3 oaoP5a7ft2asm3:ngtOy A3rOn2u iflobaHgeure:á nTOÁlrTaas  D-íazC,Orcro:nO ii
C.C.   No,   1.110.443.738  de  lbagué  lntegrantes  de  la   Unl'ón  Temporal  Obras  Conveni'o
2018,  en  la  sI|gui-ente  dl'reccI-ón.-  Manzana  41  casa  23  Barrl'o   Topacio,  Ibagué  -TolI|ma  -

=?-ef±u?I%f f_s_a3bf I_fd7a§d4.0á tcoa; I -#OgF:;-oécjaisjlo#-ni£F::I.o+slAEaensfat 22=3Q Cg au.re^r'l :S_O_Io_ipfbc:leoíolb 3ge lu é iFÉet!l:*gie
responsabill'dad   fiscal   No.112-050-2021..     A  quienes  se   les  ciltara   y  se   les   harán   las
slguientes  advertencia§i'  Versión  que  ten¡endo  en  cuenta  la  emergencl'a  sanl'tarila
decretada  por eI  Ml'nl'steri'o de Salud  y Protecci'ón  Soci'al,  de conformi'dad con  el  artículo 4
del Decreto Ley 491 de 2020, deberá ser rendi-da preferI-blemente por escn-to, la cual
consi'ste en el derecho qm le asl'ste al  presunto responsable fiscal, de ser escuchados por

.parte   del   func,'onari-o   investilgador,   donde   i-ndicará   sl'   conoce   los   hechos   materi'a   de
investigacl'ón,   hará   un   relató   de   los   ml'smos,   con   las   explicaciones     que     consi'dere
perti'nentes,  solI|ci'tar y aportar las pruebas que consI-dere conducentes,     controvertir    las
que    se alleguen    en   su   contra   y ejercer a plenl'tud el derecho de defensa, es necesari'o
tambl'én,  referenciar el  proceso  de  responsabill'dad fiscal,  el  documento debe presentarse
debidamente  firmado,   con   nombre  completo,   número   de  cédula,   l'ndl'cando   el   correo
electrónico y di'recci'ón fi'si'ca de noti'ficaci|ón.

EI  Documem qm conti-ene  la  vers¡ón  ljbre y espontánea,   deberá  rad¡carse
dentm  de  los  15  dIJas  §I-guI-entes  a  la  notifI-cacilón  del  presente  Auto,  en  la
Secretaría  General de la .contraloría  Departamental deI Toli'ma  ubi'cada en  la  calle  11  entre
carrera  2  y  3,  prl'mer  piso  de  la  Gobernacl'ón  del  Toll'ma  en  la  c['udad  de  lbagué  o  de

E::Í:kgü::¡:;ÍÉgüübíaéü=jÍÍiÍ:,       del                   correo         electrónl.co

La  pandemia  del COVID  19 nos ha  llevado a  optimar med¡das preventiva§ que conlleven a
un escaso contacto entre las personas, sI-n embargo, sI- finalmente decide rendir su vers,'ón
líbre y espontánea  de forma  d¡recta  ante  el  funcionarI|o  investigador,  deberá  advertI-rlo  aI
c.orreo   electrónico   secretariaigeneral@contralori-atolI-ma.gov.có   dentro   de   los   15   días
siguI-entes a la notificación del presente ofic¡o, Para que se cíte y fije fecha de la respectiva
d¡ligencia,  mediante plataforma virtualI
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Igualmente, se le comun'ica que podrá ser as'ist'ido por un  profeslional del  derecho si  así lo
est|,man conveniente.

AF{TICULO   NOVENO|.  Ténganse   como   pruebas   las  aportadas  con   el   hallazgo  fiscal
número   O47   del   18  de  febrero  de  2021  y  solicítese  de  ofic'io   por  ser  conducentes,
pert-inentes  y   útliles,   el   envío   de   la   'informac'ión   que  se  'indica,  adv-iltliéndoles  a   la
Adm'in-istrac-ión  Mun-,c-ipal  de  Alvarado  -  Tol-ima  y  a  los  señores  lintegrantes  de  la  Unlión-    ---^    -----i--¡rrn]  haha  i-f]mit'irse a  la Secretar-ia General  de la

`a   y   a   ios   bt=iii,i5p   ,Iii_J._.,___    _¥aáll    _      J_     l-Lulllluiui'u     --t--' --
ub-Icada  en  la  calle  11  entre carrera  2 y 3,  pr-imer   piso tk ia uuTc, i iu_._u  __.
ciudad   de   lbagué,   dentro   de   los   qu'ince   (15)   días  hábliles  sigulientes   al   rec'ibo   de   la
presente,  de  ¡gual  forma  en  la  eyentuallldad  que  hagan  caso  omliso  a  la  entrega  de  la
m¡sma 'incurren en conductas sanclonables como lo establece el Decreto 403 de 2020.

1)- Ofic-iar a la Alcaldía  MTnlic-ipal de AlvaI-ado Tolin?a,  ubOicada  en  la  carrera 6 con
ceR:e:ls:prO:nn:e:SoL:liÉ--:o 5Pfoa-re2soq2qulJ:eae:eopnTd a:dleYysatrianedotol taaí/ :paroFs::csuo::rneátoee

-información -.

a)  La  pól'iza  de  seguro  de  manejo  global  sector  ofic-i:l,  adqu'ir'Ida  por  la  A'caldía  Mun'iclipal

para  la  v-igenclia  del  año  2019  desde  el   17  de  junlo  en  adelante.     En  caso  de  que  el
mun-Ic-ip-io no hub-iere adqulir'ido esta  pólliza, se requ'iere la cert'Ificac'ión correspond'Iente.
b)  Coplia  leg'ible  del  acta  de  liqulidac|Ión  del  contrato  de  obra  de  la  selecc'ión  abrev¡ada
No.017 de 2018.

2)-   Ofic'iar   al   señor   Hem.ando   Pava.  Castillo,   representante   legal   de   la   UniÍ,n
TemporaI   Obras  Convenio   2O18,   eJecutor   del   contrato  de   obra   de   la   selecclon   i
abreviada  No.017  de  2018,  para  la  época  de  los  hechos,  en  la  s'iguiente  Direcc'ióni.  en  la
Manzana    5    casa    26,    4    etapa    B    Jordán    -    Ibagué   Tollima,    Correo    electrónlicol.

para   que   con   destlino   al   Proceso   de   Resp.o,nsab'il'idad   F'iscal

#¡g¡g;t:::giÍ:T1,2-050-2021, expida y rem.lta la S.lgu.lente .lnfOrmaClO".

ai   Cert'ificac'Ión   donde   se   -Indique   cual   era   el   personal   DirectMJ   que  debía

partic-ipar en la ejecuclión del contrato y el cual debía tener una part'ic-ipac'ión

A`+l''i, ii`,-i __,_._

Temporal Obras Convén'io 2018, que la  m-Isma
Contraloría    Departamental    del   Tol'ima    -____   +  `'  l     l+rly

del 2,75%.
b.   Documentos

part-iclipo  en

que   soporten   la   contrataclión   del   Personal   D|irect"   que
la ejecuc'ión del contrato (Contratos de Trabajo o de Prestaclión

de Serv'iciios).

c.   Documentos  que  soporte  el  pago  de  salar-ios  y  prestac'iones  socliales  o  de
honorarlios del  Personal  D'irect'ivo  que  part|Ic-ipo  en  la  ejecuc-ión  del  contrato

(Desprendlibles de nóm|,na o cuentas de cobro).
d.   Documentos que soporte el  pago a  pago a  segur¡dad social  del  personal  D-irectivo

que part|Iclipo en la ejecuc-ión del contrato. (planillas).
e.   Informes de  Gest-ión y demás documentos que soporten  las  labores  reallizadas  por

el  personal D|irectivo.

g.   Documentos que soporten el pago de la elaboraclión de los ensayos y análisis como
de los P'anos records.

h.   Adjuntar  los  ensayos  y  anál¡sis  y  planos  records  en  v¡rtud  de  [a  ejecución  del
contrato.

i.     Copia  de  los  Programas  de  salud  ocupac¡onal  ¡mplementados  en  la  ejecuc¡ón  de[
contrato, deb¡damente recibidos por parte del superv¡sor del contrato.
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REGISTROAuTo DE ApERTum DEL pRocEso
rKu|`ESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso.-

j,    Copl'a  de  los  documentós
RF-Responsa bill'dad

CódigO.-  RRF-014
__   __  iv.  uuiuJiJc[ii-os  que  soporte  la  adqui'si-ci-ón  de

para el personal que laboro en la ejecuci'ón de las obras c
k-    InfOrmeS  en  que  consl'stl'ó  la  r'n+]^¡Áh   J-i   -

VersI-Óni-   02

elementos  de  protecci-ón
l       l__ .  ._  ~J.iuilui i ue las oDras objeto del contrato.l       _ __`.\lJI\+l  ,K.    inrormes  en  que  consl'stl'ó  la  dotaci'ón  del  personal  con  elementos  de  seguri-dad

I|ndustrl'al y elementos de proteccllón personal.
l.     Documentos que soporten el pago y la  entrega a cada  uno de los trabajadores de

la  dotaci'ón  del  personal  con  elementos  de  seguri-dad  l'ndustri'al  y  elementos  de
protección personal.

m.  La anterl'or documentacI-ón deberá estar certl'ficada por un  Revi'sor Filscal.
ni  Adjuntar  o  expll'car  cómo  soportaron  los     cálculos  de  presupuesto  en  la

esti'macjón de los costos del personal dI|rectivo con 2,7O/o de partjci-pacI-ón; el
programa de salud ocupacjonal - equi'po de proteccI|ón que cumpli-era con la
norma  como  los ensayos y anáII|sI-s y planos records y   a  qué valor ascendi-ó
y  cuál  fue  el  valor  facturado  por  cada  una  de  las  acti-vjdades,  hacjendo  la
correspondI|ente di'scrI-mI-naci-ónI

ARTICULO  DECIMO.I  En  el  evento  en  que  apareci'eren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas
q.ue  responsabi'll'cen  a  terceros  no  vinculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
slrvieron  de  base  para  la  determinaci-ón  del  dan~o  patri'monilal  en  el  presente  auto,  se
procederá a su posteri-or vilnculaci'ón, conforme a lo estableci'do en el ordenami'ento legal.

ARTICULO   UNDECIMO.i   Remítase  a   la   Secretari'a   General  y  Común   para   lo  de  su

competencia
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